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ство Standart&Poors определило 5 основных рисков, которые необходимо 
элиминировать банкам, например: ослабление суверенной кредитоспособ-
ности, угроза экономической рецессии, ограничения финансирования, 
переход к более строгим нормативным требованиям и меняющийся ха-
рактер государственной поддержки.

Самый последовательный подход к классификации рисков пред-
ставлен в стандарте по управлению рисками, разработанном рядом 
ведущих организаций совместно с Федерацией европейских ассоциаций 
риск-менеджеров (FERMA). Следует отметить, что наиболее разрабо-
танным и наиболее освещаемым во всех стандартах и нормативных 
документах является вопрос включения процесса управления рисками 
в систему корпоративного управления. Как элементы системы корпо-
ративного управления эти вопросы разработаны в стандартах регуля-
торов финансовых рынков США (Закон Сарбейнса-Оксли (Sarbanes-
Oxley Act)), Великобритании (The combined code on corporate governance), 
Евросоюза (Euroshareholders Corporate Governance Guidelines), России 
(Кодекс корпоративного поведения ФСФР).

Базельский комитет2 сформулировал принципы, по которым банки ста-
вят условия оценки достаточности своего капитала. Кроме того, Базель II 
ориентирует страны и кредитные организации на укрепление рыночных от-
ношений путем усиления прозрачности финансовой отчетности банков.

Процесс совершенствования риск-менеджмента в российских коммер-
ческих банках главным образом определен переходом к соглашению Базель 
II и Базель III. Процесс является достаточно сложным, в особенности 
с учетом необходимых реформ российского законодательства и значитель-
ных изменений устоявшихся порядков банковского регулирования, недо-
статочной прозрачности банковского рынка и отсутствия достаточного 
опыта применения передовых практик управления рисками.

Подход Базеля I (и вместе с ним действующее в настоящее время 
в России регулирование на базе Инструкции Банка России от 03.12.2012 

2 См. рекомендации Базельского комитета по банковскому надзору «Система 
внутреннего контроля в банках: основы организации», «Совершенствование кор-
поративного управления в кредитных организациях». Банк России также в своих 
Рекомендациях «О современных подходах к организации корпоративного управ-
ления в кредитных организациях», опубликованных в Письме от 13.09.2005 № 119-Т, 
в пункте 5, к основным вопросам деятельности совета директоров (наблюдатель-
ного совета) относит «управление банковскими рисками (управление собствен-
ными средствами (капиталом), активами и обязательствами кредитной организа-
ции, проведение операций по размещению средств и так далее)». 
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№ 139-И «Об обязательных нормативах банков») состоит в присвоении 
каждому активу одного из стандартных риск-весов (0%, 20%, 50%, 100%) 
в зависимости от определенного регулятором уровня риска. В случае 
с корпоративным кредитом в рамках соглашения Базель II было пред-
ложено при оценке заемщика опираться на систему рейтингов как вну-
тренних, так и внешних — это и есть IRB-подход.

В 2013 г. Банк России опубликовал Положение № 395-П — документ, 
содержащий требования, аналогичные требованиям Базеля III. С 1 янва-
ря 2014 г. нормативы достаточности базового и основного капитала (Н1.1 
и Н1.2) стали обязательными для коммерческих банков.

Положение № 395-П аналогично Базелю III предусматривает посте-
пенное признание вычетов из капитала: равномерно по 20% в год в пе-
риод с 1 января 2014 г. по 1 января 2018 г. Также предусматривается 
постепенная амортизация субординированных займов, которые не отве-
чают новым, более жестким критериям для включения в ту или иную 
часть капитала.

Как отмечает Сороко А. И. [3], пакет документов Базель III стал от-
ветом финансовых регуляторов, банкиров, экспертов на разрушительный 
финансовый кризис 2007–2008 гг., показавший миру, что текущего уров-
ня регулирования банковской сферы недостаточно для формирования 
долгосрочной устойчивости этого сектора экономики. Вводится новый 
важный коэффициент leverage ratio, который должен предотвращать из-
быточную закредитованность банков. Он рассчитывается как отношение 
капитала банка к совокупному объему его активов. При этом активы не 
взвешиваются по уровню риска, что предполагает в будущем снижение 
внимания кредитных организаций к «мусорным» активам, т. к. при рас-
чете данного показателя они будут приравнены к самым ликвидным и 
надежным аналогам. Лимит по leverage ratio, за который кредитным орга-
низациям нельзя заходить, выставлен на уровне 3%. Базельским комитетом 
были разработаны два ключевых норматива: показатель краткосрочной 
ликвидности и показатель чистого стабильного финансирования. Они от-
вечают за краткосрочный и долгосрочный периоды соответственно. 

Обобщая этапы развития системы риск-менеджмента в российских 
коммерческих банках, нужно отметить, что помимо элементов, отвечаю-
щих принципам Базельских соглашений, система управления и ограни-
чения рисков все чаще включает следующие составные части:

регулятивная и управленческая отчетность,•—
аппетит к риску и система лимитов,•—
стресс-тестирование,•—
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управление капиталом,•—
управление эффективностью с учетом риска RAРМ.•—

Risk-Adjusted Performance Metric (RAPM) — в прямом переводе — 
показатель эффективности риск-регулирования. Он объединяет и управ-
ляет всей информацией, связанной с производительностью различных 
систем для обеспечения качества данных, и обеспечивает единое пред-
ставление риска и эффективности деятельности банка. Выделяя экс-
плуатационные расходы и нефинансовые доходы на детальном уровне, 
решение обеспечивает банку более полное понимание эффективности, 
что позволяет объективно оценить возможности оптимизации порт-
феля. Благодаря интеграции RAPM помогает построить действенную, 
точную и прозрачную систему рентабельности для анализа произво-
дительности и принятия решений.
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Сунь Юйсю

Развитие и сотрудничество технопарков Китая и России 
в контексте стратегии «Пояс и Путь Китая»

Стратегия «Пояс и Путь Китая» является самой горячо обсуждаемой 
темой 2015 г. и важным символом государства в последующие 10 лет. Она, 
несомненно, призывает к углублению двустороннего практического со-
трудничества между Россией и Китаем, которые являются одними из 
важнейших стран вдоль «Пояса и Пути».

1. Миссия и цель стратегии

Название стратегии «Пояс и Путь» является сокращенным названием 
от двух инициатив — «Экономического пояса шелкового пути» и «Мор-
ского шелкового пути» XXI в. 

Во время своего визита в Казахстан и Индонезию в сентябре и 
октябре 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин впервые выдвинул 
инициативы о формировании «Экономического пояса шелкового пути» 
и «Морского шелкового пути» XXI в. Эти две инициативы, именуемые 
стратегиями «Пояс и Путь», представляют собой важный шаг Китая 
в углублении экономических реформ. 

В мае 2014 г. лидеры Китая и России подписали Совместное заявле-
ние Китайской Народной Республики и Российской Федерации о новом 
этапе всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия. 
В заявлении было особо подчеркнуто, что российская сторона считает 
очень важной инициативу Китая по созданию «Экономического пояса 
шелкового пути». Россия высоко ценит готовность Китая учитывать ее 
интересы в процессе разработки и осуществления этого проекта. Кроме 
того, лидеры двух стран много раз встречались на полях многосторонних 
форумов, активно и глубоко обсуждали продвижение строительства «По-
яса и Пути».

С точки зрения автора, существуют две причины выдвижения этих 
двух инициатив для экономического развития Китая. 

Во-первых, внутренняя причина. После 30-летних экономических ре-
форм в Китае развитие северо-западных районов страны еще во многом 
уступает уровню юго-восточных районов. 

Китай нуждается в улучшении открытости западных районов, нуждается 
в сбалансированности экономического и социального развития восточных и 
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западных районов страны. При создании «Пояса и Пути» различные эконо-
мические ресурсы будут перетекать с востока на запад Китая.

Кроме того, после международного финансового кризиса 2008 г. рост 
обменного курса национальной валюты — китайского юаня — привел 
к адаптации модели развития Китая к особенности экспорта трудоемких 
товаров. С падением спроса в развитых странах в 2014 г. Китай уже стал 
«чистым экспортером» капитала. Инициатива «Пояс и Путь» будет со-
действовать реализации стратегии выхода китайского капитала за рубеж. 

Во-вторых, внешняя причина. Создание «Пояса и Пути» является не 
просто задачей реализации внутренней государственной экономической 
политики, но также стратегической задачей содействия открытости и со-
трудничеству материкового Китая, Азии и Европы в целом. В настоящее 
время восстановление мировой экономики столкнулось с проблемой 
дефляционного давления, переизбытком производственных мощностей, 
недостатком спроса и другими препятствиями для развития. При этом 
в Азии сейчас есть огромные возможности для бизнеса и резервы роста, 
связанные, например, с большим спросом на инфраструктурные инве-
стиции. Китай с большими валютными резервами является идеальным 
рынком для многих стран вдоль «Пояса и Пути» — стран с богатыми не-
фтегазовыми и минеральными ресурсами и дешевой рабочей силой. 

2. Масштаб и особенности реализации стратегии «Пояс и Путь» 

Торговые и культурные связи между Китаем и странами вдоль «Поя-
са и Пути» начались в древности. Две тысячи лет назад люди вели тор-
говлю китайским шелком, чаем, фарфором и т. д. через два Шелковых 
пути — по суше и по морю. В действительности инициатива «Пояса и 
Пути» — это и есть возрождение древнего Шелкового пути. Цель этой 
инициативы — укрепить сотрудничество Китая со странами вдоль древ-
него Шелкового пути, расположенными на северо-западе от побережья 
Китая, через Центральную Азию и Средний Восток до Европы, также 
соединяющими Восточную Азию, Западную Азию и Южную Азию, а в ито-
ге — и Тихий Океан с Балтийским морем. 

В отличие от других планов китайская стратегия «Пояс и Путь» об-
ладает следующими особенностями.

Во-первых, китайские инициативы не содержат политической повестки 
по интенсификации какой-либо конфронтации. Они выдвинуты Китаем 
с осознанием того, что многие развивающиеся страны стремятся к раз-
витию без политических обязательств перед Западом, а также с уверенно-
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стью в том, что помощь им может принести экономическую выгоду Китаю. 
Выдвинув упомянутые инициативы, Китай стремится к укреплению обще-
го развития вместо усиления антагонистических настроений. Как указал 
председатель КНР Си Цзиньпин, инициативы создают огромную и ин-
клюзивную платформу для объединения быстро растущей китайской эко-
номики с интересами вовлеченных стран. Китайские инициативы «Пояс 
и Путь» открыты для всех стран, которые хотят мира и развития и не 
требуют выполнения каких-либо дополнительных условий. 

Во-вторых, инициативы стратегии «Пояс и Путь» будут совместно 
приняты всеми вовлеченными странами и будут выгодны всем сторонам 
посредством сотрудничества и консультаций. Как всегда, Китай призы-
вает к многополярности и равноправным переговорам по всем междуна-
родным вопросам. 

Хотя Китай выделил большие средства для реализации этих инициа-
тив и создал такие механизмы, как Азиатский банк инфраструктурных 
инвестиций и Фонд Шелкового пути, однако он не намерен навязывать 
свою волю другим странам.

Китай будет внимательным к другим сторонам, обеспечит прозрач-
ность и открытость, будет совмещать инициативы со стратегией развития 
других сторон, координировать их с имеющимися региональными меха-
низмами сотрудничества.

Для реализации этих инициатив Китай будет действовать в соответ-
ствии с принципами обширных консультаций, совместных усилий и 
общих выгод. Китай также пообещал провести консультации на основе 
равенства и уважать выбор других стран.

В-третьих, китайские инициативы «Пояс и Путь» являются долго-
срочным проектом, нацеленным на содействие интеграции международ-
ного сообщества, которое должно процветать в экономике и культуре.

Китай осознает, что на пути реализации этих инициатив стоит не-
мало трудностей и препятствий. Однако он уверен в том, что потенци-
альная выгода от осуществления инициативы для всех участников оправ-
дает затраты.

3. Возможности расширения экономического сотрудничества  
технопарков Китая и России 

Реализация стратегии «Пояса и Пути» дает возможности углубления 
совместного сотрудничества технопарков Китая и России. Для этого су-
ществуют следующие условия.
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Во-первых, строительство «Пояса и Пути» активизирует сотрудничество 
Китая и России в сферах инфраструктуры, энергетики, коммуникаций, 
производства, финансов и гуманитарных обменов. Это ускоряет общение 
персонала, способствует увеличению обмена капитальными вложениями, 
товарами и технологиями, которые являются необходимыми условиями 
формирования технопарков. 

Во-вторых, Китай накопил большой опыт строительства экономиче-
ских зон различных типов, в том числе технопарков. В настоящее время 
в Китае уже действуют 218 технико-экономических зон развития, 122 ин-
дустриальные зоны новых высоких технологий, 63 зоны экспортной об-
рабатывающей промышленности, 13 зон пограничного экономического 
сотрудничества, 15 беспошлинных зон, 4 зоны свободной торговли, 5 ин-
новационных демонстрационных зон.

Большинство из них эффективно работает, например, национальная 
инновационная демонстрационная зона Чжунгуаньцунь. В Чжунгуаньцунь 
работают более 20 тыс. высокотехнологичных компаний и около 1 млн чел., 
а общий объем доходов компаний превысил 226,5 млрд юаней. В последнее 
десятилетие ВВП технопарка устойчиво рос более чем на 25% в год. 

В-третьих, создание совместных технопарков совпадает с реальным спро-
сом экономики Китая и России в контексте строительства «Пояса и Пути». 

В 2014 г. рост инвестиций Китая составил лишь 15,7% при сни-
жении на 4 п. п. по сравнению с уровнем 2013 г., поэтому китайское 
правительство всячески поощряет «массовое предпринимательство и 
массовые инновации», что должно увеличить рыночную и творческую 
активность. К концу 2014 г. в стране насчитывалось более 1600 научно-
технических инкубаторов; в этой сфере действовало свыше 1000 ин-
вестиционных учреждений. 

По данным китайской таможенной статистики, объем торговли меж-
ду Китаем и Россией в 2014 г. превысил 95 млрд долл. США, продемон-
стрировав рост на 7% по сравнению с 2013 г. Но в январе 2015 г., по 
сравнению с аналогичным периодом, товарооборот между Россией и 
Китаем сократился. Это произошло из-за того, что спрос китайской эко-
номики на сырье и материалы несколько снизился.

Выход в том, чтобы запускать новые проекты инвестиционного 
сотрудничества в различных областях, например, создать совместные 
технопарки. При этом сочетаются финансовые ресурсы Китая, его 
опыт по функционированию технопарков и инновационный потенци-
ал России, что поможет улучшить результаты экономического сотруд-
ничества двух стран. 
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Недавно Китай и Россия подписали Меморандум о сотрудничестве 
по созданию и развитию китайско-российских производственных парков 
высоких технологий «Шелковый путь». Стороны создадут совместное 
предприятие, которое будет заниматься строительством технопарков в Ки-
тае и России. Китайский парк общей площадью 4 кв. км планируется 
построить в новом районе Сисянь между городами Сиань и Сяньян про-
винции Шэньси, а российский — на территории инновационного центра 
«Сколково».

Заключение

Реализация стратегии «Пояса и Пути» не только поможет Китаю бо-
лее эффективно использовать значительные валютные резервы и будет 
способствовать экономическому развитию и сотрудничеству между стра-
нами вдоль «Пояса и Пути», но и активирует Китай и Россию для созда-
ния совместных технопарков, которые являются в настоящее время одним 
из главных и перспективных фокусов сотрудничества двух стран.
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В. М. Ходачек

Идеология и практика реформирования бюджетной  
системы России

Реформирование экономических систем и экономических отношений 
в большинстве случаев осуществляется по какому-либо образцу, часто 
заимствованному в других странах, исходя из идеологических предпо-
чтений властных структур. В результате возникают проблемы адаптации 
внедряемых моделей экономических отношений к особенностям страны, 
где проводятся реформы. Это относится и к проблематике реформирова-
ния бюджетной системы России.

С переходом к новым экономическим отношениям бюджетная систе-
ма страны претерпела серьезные изменения. Можно отметить три этапа 
в осуществлении реформ: 1991–1994 гг., 1995–1998 гг. и современный 
этап, начало которого приходится на 1999 г. Первые два этапа закончились 
серьезными финансовыми кризисами и показали неэффективность жест-
кого следования каким-то общим правилам. Современный этап характе-
ризуется отказом от резких трансформаций, постепенностью преобразо-
ваний, постоянным контролем государства над ходом реформ, корректи-
ровкой мер, когда задача стабилизации социально-экономической 
ситуации является главной. В итоге реформирование финансовой систе-
мы склоняется к ее медленной эволюции. 

Тем не менее просматривается неуклонная реализация определен-
ной идеологии управления общественными финансами. Эта идеология 
сформировалась на Западе и нашла выражение в соответствующих 
документах Международного валютного фонда, Мирового банка, Ор-
ганизации экономического сотрудничества и развития, Европейского 
союза. Она поддержана популяризацией «лучшей практики» управле-
ния общественными финансами в ряде стран. В России в этом на-
правлении был принят ряд документов на уровне правительства, 
в частности Концепция реформирования бюджетного процесса в Рос-
сийской Федерации [1], Концепция повышения эффективности меж-
бюджетных отношений и качества управления государственными и 
муниципальными финансами [2], Программа развития бюджетного 
федерализма [3].

В числе ведущих направлений реформирования общественных фи-
нансов были названы: повышение финансовой самостоятельности тер-
риторий; обеспечение стабильности и долгосрочной устойчивости 
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бюджетов; достижение финансовой (налогово-бюджетной) прозрач-
ности; развитие программно-целевого метода бюджетного планирова-
ния (система бюджетирования, ориентированного на результаты); соз-
дание стимулов роста доходов и эффективного использования бюд-
жетных средств на территориях. 

В ходе реформирования бюджетной системы были с разной сте-
пенью успеха решены следующие задачи. Проведено разделение рас-
ходных полномочий и доходных источников по уровням бюджетной 
системы. Сформирована система межбюджетных отношений и транс-
фертов, позволяющая удерживать социально приемлемые уровни бюд-
жетных расходов на территориях. Осуществлена реформа и изменение 
правового статуса государственных и муниципальных учреждений, и 
введена новая система финансирования государственных и муници-
пальных заданий. Сформирована система использования дополнитель-
ных доходов бюджетной системы, порядок управления бюджетными 
дефицитами и антикризисного управления бюджетами. Наконец, про-
водятся меры по переходу бюджетного планирования на программные 
методы. 

Оценивать результаты проведенных мероприятий достаточно слож-
но в условиях значительного влияния внешних факторов на бюджет-
ную систему России. Можно констатировать, однако, что в рамках 
сложившейся системы бюджетных отношений была обеспечена опре-
деленная устойчивость бюджетного процесса, не допущены серьезные 
дефициты бюджетов и нарушения критических уровней финансиро-
вания государственных и муниципальных расходов. Но говорить 
о каких-то значительных позитивных тенденциях в системе обще-
ственных финансов пока не приходится. В бюджетной системе еще 
существует целый ряд проблем, которые носят хронический харак-
тер. В их числе сильная зависимость федерального и многих ре-
гиональных бюджетов от внешней конъюнктуры. Так, доходы феде-
рального бюджета от внешнеэкономических источников по-прежнему 
составляют более 50%, и эта величина почти не изменяется. Резко 
сократилась доходная база многих территориальных бюджетов. Оста-
ется низкой эффективность расходования бюджетных средств. Струк-
тура бюджетных расходов не соответствует задачам стимулирования 
экономического роста и инновационного обновления народного хо-
зяйства. Межбюджетные отношения не стимулируют экономическую 
активность территориальных органов управления. Производительность 
труда в бюджетном секторе более чем вдвое уступает рыночному сек-
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тору и не имеет позитивной динамики. Финансово-экономическое 
обоснование бюджетных расходов не соответствует современным тре-
бованиям. Бюджет фактически находится в плену конъюнктурных 
прогнозных оценок. 

Все это говорит о том, что процесс совершенствования бюджетной 
системы должен продолжаться. В связи с этим важно остановиться 
на вопросах о теоретическом фундаменте и принципах реформирова-
ния общественных финансов. Теоретическая база реформирования 
финансов в значительной мере несет на себе отпечаток идеологических 
воззрений тех, кто берется за это реформирование. Поэтому важно 
ответить на вопрос: соответствует ли теоретическая концепция, кото-
рая, исходя из идеологических соображений, кладется в основу ре-
формирования финансов, реальным процессам и условиям в данном 
государстве, целям социально-экономической политики, интересам 
общества. Либо это будет неолиберальная платформа, либо концепция 
социального государства или государственно-корпоративной экономи-
ки, либо неокейнсианская концепция жесткого регулирующего воз-
действия. От этого будет зависеть вся концепция реформирования 
финансов. Поэтому нужен четкий ответ на данный вопрос.

В теоретическом плане требует дальнейшего развития само понимание 
сущности бюджетной системы как составной части финансовой системы 
государства и всей социально-экономической системы общества. Являясь 
важнейшим звеном финансовой системы и концентрируя до 40% всех 
финансовых ресурсов общества, бюджетная система России тесно связа-
на с остальными структурными звеньями финансовой системы. Ослож-
нения в бюджетной сфере часто имеют своими причинами кризисные 
явления на финансовых рынках, в банковской системе, валютных опера-
циях. Требования системного подхода к реформированию бюджетной 
системы обусловливают необходимость учета этого влияния и координа-
ции политики и реформирования во взаимосвязанных структурных эле-
ментах финансовой системы. 

Так, функционирование системы финансовых рынков имеет боль-
шое значение для управления дефицитом бюджета, страховая систе-
ма — для управления бюджетными рисками, валютная система — для 
регулирования поступления бюджетных доходов от внешнеэкономи-
ческой деятельности. Эффективное построение и развитие налоговой 
системы обеспечивает достаточность средств для бюджетов всех уров-
ней и возможности создания резервных фондов. Развитие кредитной 
системы влияет на решение вопросов эффективного использования 
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бюджетных средств, банковская система обеспечивает быстрый обо-
рот бюджетных средств и своевременное финансирование бюджетных 
расходов.

Как составная часть социально-экономической системы общества 
бюджетная система в своем реформировании неизбежно связана с со-
вершенствованием административно-территориального устройства страны. 
Многие территории на уровне поселений и муниципальных районов не 
являются экономически и демографически состоятельными. Они не мо-
гут сформировать собственные бюджеты, не имея сколько-нибудь доход-
ной базы и управленческих ресурсов. В результате местные власти лиша-
ются главного инструмента реализации своих полномочий (бюджет за них 
компонуют вышестоящие органы). 

Реформирование бюджетной системы должно исходить из той аксио-
мы, что бюджет является инструментом социально-экономической по-
литики и в этом плане имеет подчиненное значение. Бюджетные ведом-
ства не могут быть главными в определении целей социально-экономической 
политики (хотя сейчас нередко министры финансов играют главную роль 
в определении ее приоритетов). При неолиберальном подходе бюджет 
будет только таким, сколько налогов ожидается от экономики. И поэто-
му и характер, и объем задач социально-экономической политики будет 
определяться прогнозируемой величиной поступления налоговых и нена-
логовых доходов. 

Альтернативный же подход состоит в том, что задачи государствен-
ной политики первичны и именно они определяют параметры бюд-
жетных расходов, а не прогнозируемые доходы. Доходы подтягивают-
ся под планируемые расходы, а государство в этом случае прямо 
заинтересовано в стимулировании экономического развития и росте 
доходной базы. В итоге формируется совершенно иная психология 
управления — не ожидание, какие будут доходы, а активное стрем-
ление к их увеличению за счет развития экономики. Государство как 
бы не ждет «милостей от экономики», а формирует доходную базу 
под перспективные цели общественного развития [4].

Главные задачи, которые необходимо решить при дальнейшем ре-
формировании бюджетной системы, можно свести к следующим. Во-
первых, это планомерное укрепление и развитие доходной базы бюд-
жетной системы. При этом особое внимание следует уделить задачам 
восстановления доходной базы в так называемых дотационных и де-
прессивных регионах страны. Эта бюджетная задача смыкается с эко-
номической политикой, и ее решение лежит в плоскости рационали-
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зации государственной региональной политики, создания в каждом 
регионе приемлемых условий для бизнеса, предотвращения чрезмерной 
концентрации экономических ресурсов в небольшом числе регионов. 
Главное требование — там, где живет население, должна быть эконо-
мическая база, рабочие места и возможности получения доходов бюд-
жета на уровне не ниже минимальных социальных стандартов.

Следующая важная задача — обеспечение устойчивости доходной 
базы бюджетов, что может быть достигнуто уменьшением зависимости 
доходов бюджетов от моноотраслевого экспорта, диверсификацией эко-
номики как страны в целом, так и отдельных регионов.

Первостепенное значение имеет определение четких приоритетов 
бюджетных расходов. Эта задача общественного выбора, который форма-
лизуется в стратегиях, принимаемых на уровне страны и регионов. Не-
обходимо усилить связь бюджетного процесса с формированием и реали-
зацией социально-экономической политики, отойти от ведомственного 
подхода к формированию бюджетных расходов, когда бюджет принимает 
инерционный характер и из года в год фиксируется одна и та же ведом-
ственная структура бюджетных расходов. 

Решение задачи повышения эффективности бюджетных расходов, 
как показывает опыт, не может быть получено только на основе 
контрольно-административных мер, о чем свидетельствует фактический 
провал системы бюджетирования, ориентированного на результаты 
(БОР) в ее прежнем бумажно-отчетном виде с огромным количеством 
справок и докладов. Главное здесь, по мнению автора, внедрение 
экономических инструментов стимулирования получения дополнитель-
ных доходов и экономии бюджетных расходов. Особое место здесь 
должно занять финансирование бюджетных расходов на кредитной 
основе, что заставит заемщика (государственные корпорации, крупный 
частный бизнес) совершенно по-другому относиться к полученным 
средствам. Самое главное — их надо отдавать. Поэтому нужно за счет 
бюджетного кредита произвести продукцию, реализовать ее на рынках 
и отдать кредит. Потребность в финансировании в этом случае резко 
сокращается. 

Среди других направлений необходимо отметить целесообразность 
внедрения типологического подхода к управлению государственными 
и муниципальными финансами, учитывая многообразие природно-
экономических и геополитических условий, в которых находятся от-
дельные регионы и муниципальные образования страны. Каждый из 
них должен получить те расходные полномочия, которые ему реально 
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необходимы и которые он в состоянии реализовать. Управление фи-
нансами в соответствии с типами территорий обеспечит как более 
целенаправленное использование бюджетных средств, так и их эконо-
мию. Наконец, реформирование бюджетной системы необходимо осу-
ществлять, исходя из задачи повышения роли бюджета как инструмен-
та стимулирования экономического развития страны и регионов. 
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Чжао Сяо Ци

Legal Security for Risk Regulation in Chineses Banking System

I BACKGROUD

 1. A Sectors-Based Regulatory Model
The formation and development of the current financial regulatory system 

in China have went through decades of evolution. After the founding of the 
People’s Republic of China (PRC) in 1949, no financial regulation was in the 
true sense of the term. All commercial banking business was run by the People’s 
Bank of China (PBC), including the treasury and central bank functions. Since 
the “reform and opening up” policy of 1978, the financial industry especially 
the banking system had developed rapidly. As a starting point, the four state-
owned banks were established or re-opened to provide specialized services, 
including the Agricultural Bank of China (ABC), the Bank of China (BOC), 
the Construction Bank of China (CBOC), and the Industrial and Commercial 
Bank of China (ICBC). 

In the 1980s, the People’s Bank of China was the only financial industry 
regulator with a dual role. It performed the major functions of the central bank 
while supervising and regulating the whole financial system, including banking, 
securities and insurance. Chinese financial industry was in the state of compre-
hensive management that indeed increased competitiveness and enhanced expan-
sion among financial sectors. However, a lot of financial risks gathered due to 
the lack of industry self-regulation and supervision. Without a firewall between 
banks and other financial sectors, there were serious financial chaos such as 
much bank capital in flowed into “black market”, the stock market, and real 
estate market which maked normal lending capital chain tensioning and caused 
economic overheating1.

In order to increase market competition in the banking sector, more com-
mercial banks were allowed to be set up at the national and local levels. Three 
policy banks — the China Development Bank, the Agricultural Development 
Bank of China and the Export-Import Bank of China — were created. At the 
end of 1993, the State Council issued “The Decision on Financial System 
Reform”. It laid the realistic basis of a sectors-based regulatory model. Since 

1 Li Liming, Zeng Renxiong. 1979–2006 Chinese Financial Big Reform. Shanghai 
Renming Press, 2007. P. 20–23.
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1995, the National People's Congress and its standing committee passed Law 
of the People's Bank of China, Commercial Bank Law, Insurance Law, Secu-
rity Law. These laws determined the basic pattern of financial separate regulation. 
Under the sectors-based regulatory model, China’s financial regulatory framework 
is made of the People's Bank of China and the three highly specialized and 
mutually independent regulatory commissions, which is collectively referred to 
as Yihang Sanhui (one bank, three commissions). 

As a central bank, the People's Bank of China formulates and implements mon-
etary policy, prevents and resolves financial risks, and safeguards financial stability. 
Different regulatory commissions are responsible for the administration and supervi-
sion of different financial sectors, namely banking, securities and insurance. China 
Banking Regulatory Commission (CBRC) is responsible for the supervision of com-
mercial banks, trusts, finance companies, credit unions and cooperative financial 
leasing companies and other financial institutions; China Securities Regulatory Com-
mission (CSRC) is responsible for the regulation of securities, securities investment 
funds and futures companies and other financial institutions; China Insurance Reg-
ulatory Commission (CIRC) is mainly responsible for the regulation of insurance 
companies, insurance brokers and other institutions. This sectors-based regulatory 
model corresponds to the segmentation of financial services and markets in China, 
which policy is commonly known as Fenye Jingying, Fenye Jianguan (separate op-
eration, separate regulation).

 2. Financial Integrated Operation
Under the impact of the international financial innovation, globalization 

and liberalization, especially after the United States’ Financial Services Mod-
ernization Act of 1999, financial integrated operation has become the interna-
tional trend. After China joined the WTO in 2001, our banking industry has 
leaped forward over 300 years in one step, participating in international market 
economic competition. The financial system has faced serious challenges2. 

With the commitments to WTO, Chinese financial market has gradually 
been open to foreign investment. Foreign financial holding companies which 
provide comprehensive financial services have significantly challenged domestic 
financial institutions which only do business in banking, securities, or insurance. 
The Commercial Bank Law stipulates that commercial banks are not able to 
invest securities, insurance and trust, and prohibits cross-share holdings among 

2 Xitao, Complex Market, Meticulous Reform and Lengthy Reform — the Revela-
tion from the 66 years evolution of financial system in the United States. International 
Economic Review, 2005. 9–10. P. 22–26.
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financial institutions. Faced with the pressure of competition, some banks 
carry out securities, insurance or trust business through establishing a subsidiary 
non-bank financial institutions.

Regulatory authorities have also started to notice the trend of financial in-
tegrated operation. Under the current financial regulatory system, relevant laws 
set aside a certain space for the future development of financial integrated op-
eration. The Commercial Bank Law revised in 2003 adds the clause “unless the 
State Council provides otherwise” to the traditional prohibition on banks engag-
ing in securities business activities. Shortly after this, the amendment to the 
Securities Law of the PRC in 2005 provides an exception to the traditional 
sectoral segregation through a similar clause, “unless the State Council provides 
otherwise”. Finally, the Insurance Law of the PRC has been amended and has 
made a number of significant changes, including the dismantling of the previous 
rule strictly segregating insurance companies from other financial businesses. 
Article 8 of the Insurance Law now provides that insurance shall be segregated 
from banking, securities and trust sectors, “unless the State Council provides 
otherwise”. It leaves the door open for insurance companies branching into 
other kinds of financial services. Under Article 106, insurance companies now 
have a broader range of investment forms. Apart from those previously allowed 
investment forms such as bank deposits, treasury bonds and financial bonds, 
insurance companies now can also invest in shares, units of securities investment 
funds, real estate and other forms prescribed by the State Council. 

 3. Shadow Banking and Banking Shadow 
Since the global financial crisis of 2007, the “shadow banking” has become 

the focus of domestic and foreign financial sectors. The outbreak of the finan-
cial crisis and recent failure of monetary policy are attributed to the shadow 
banking system. Both domestic and international practice and academia have 
not achieved a broad consensus and there is still a big difference in understand-
ing. Financial Stability Board (FSB) defines four intrinsic characteristics of the 
shadow banking system including maturity transformation, liquidity transforma-
tion, leverage and credit risk conversion3. The foreign and Chinese shadow 
bank have the followings in common: (1) the maturity transformation and li-
quidity transformation function; (2) not be regulated; (3) not enjoy the protec-
tion of Deposit Insurance Corporation and the support of the central bank's 
discount window. Compared with developed countries, Chinese shadow bank 
is still in its infancy. There are five characteristics of foreign shadow bank: 

3 FSB, “Shadow Banking: Scoping the Issues”, April 2011.
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(1) dominated by non-bank financial institutions; (2) securitization; (3) high 
leverage ratio; (4) wholesale funding instruments; (5) institutional investors. The 
characteristics of Chinese shadow bank are: (1) dominated by commercial banks; 
(2) not securitization; (3) relative lower leverage ratio; (4) retail financing; 
(5) retail customers as the main body. 

Chinese shadow banking system has its own rationality. In China, the de-
velopment of shadow banking is closely related to the current financial system. 
Because of the regulation of the central bank on their credit and a clear con-
straint on bank loans to invest, a lot of enterprises cannot easily get the funds 
through normal banking channels. It forces commercial banks to finance exter-
nally mainly through entrusted loans and other forms of financial products. 
Non-bank financial institutions such as financial leasing companies, pawn shops, 
security companies raise funds only through bank loans or illegal deposit-taking. 
In this case, shadow banking began to sprout, develop and ultimately explo-
sivly grow. In China, the financing size of the shadow banking has been ac-
counted for half of the amount of new loans. As of March 2014, social financ-
ing from shadow baning has reached to 35% GDP4. 

From the perspective of non-traditional financial products, Chinese shadow 
banking system can be divided into three levels. The first level is the most nar-
row shadow banking system depending on whether to accept the supervision or 
not. The second level is the narrow shadow banking system including credit 
intermediation and activities outside the banking system. The third level is a 
broad shadow banking system which includes non-traditional credit financing 
within the banking system based on the second level5 (see table).

Because of the high leverage rate and opaque characteristics, shadow bank-
ing is always lack of regulation and contains a huge risk. Today, Chinese 
shadow banking has been the one of most worrisome problems, particularly 
bank financial products. IMF issued a warning which points Chinese shadow 
banking will be the major systemic risk in next five years6. Development of 
non-traditional credit financing has profoundly changed the Chinese banking 
system and maked the pattern of traditional lending and non-traditional credit 
financing in the bank's internal system changed significantly. However, the core 

4 Yan Gingmin, Li Jianhua. Regulating Chinese Shadow Banking. China Renmin 
University Press, 2014. P. 15.

5 Hu Bin, Zheng Liansheng. Chinese Shadow Banking System: Size, Risk and 
Regulaton. Annual Report on China’s Financial Supervision and Regulaton, 2014. 
P. 1–29.

6 IMF. Restoring Confidence and Progressing on Reforms. IMF Global Financial 
Stability Reports, 2012.
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of the financial system is still a bank-dominated and indirect financing. Almost 
all of the non-traditional credit financing are closely related with the existing 
banking system because banks are always often the main buyers of financial 
products or major sales channels. Chinese shadow banking has became bank’s 
shadow7. Therefore, no matter what type of financial products, once the risk 
happens, it will be rapidly contagious to the banking sector and the real econ-
omy through the money market and the credit market, even may result in 
systemic financial risk. In a certain sense, the intrinsic relevance and infectious 
will be the largest risk factors for China's financial system.

Table
Three levels of Chinese shadow banking system (as of December 2013)

Characteristics Business involved in non-traditional credit 
financing

Scale estimate
(trillion yuan)

most 
narrow 
shadow 
banking 
system

lack of supervision 
or without 
a license

private lending, third-party financial, 
network credit financing, private equity 
funds without record, microfinance, 
financing guarantee

6

narrow 
shadow 
banking 
system

outside the 
banking system, 
inadequate 
supervision of 
credit supply

the most narrow shadow banking 
system, wealth management, trust, 
financial companies, money market 
funds, substitute asset management, 
insurance and other subsidiaries fund 
financing, asset securitization

21

broad 
shadow 
banking 
system

including non-
traditional credit 
financing within 
the banking system 

the narrow shadow banking system,
Interbank, a small part of the letter of 
credit, bills of exchange, payment

27

II FINANCIAL SYSTEM RISK AND ChALLENGES 

 1. Financial System Risk
For the current stage of financial development, the sectors-based regulatory 

model in China is effective. The resources and experience of supervision are limited, 
it requires regulators to focus on each specific financial sector and improve regula-
tory performance by specialization. However, with the trend of financial integrated 

7 Yin Jianfeng, Wang Zengwu. Shadow banking and Bank’s Shadow. Social Sci-
ences Academic Press, 2013. P. 2–16.
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operation strengthening and the boundary of various financial products mixed, it is 
difficult for a single regulatory body to give any adequate supervision. Due to the 
different positions and angles between the regulatory agencies, it is lack of coordina-
tion and prone to regulatory arbitrage and vacuum.

With the rise of the shadow banking and non-traditional credit financing 
business, the development of China’s financial system has further exceeded the 
boundaries of separate operation and integrated operation has thoroughly de-
veloped. Because of the serious mismatch between separate regulation and in-
tegrated operation, financial risks are revolting from sectors to system. “The 
State Council Notice on Strengthening the Shadow Banking Regulatory Issues” 
(No. 107) requires that the regulation of shadow banking is still in accordance 
with the rule “Who approved, Who is responsible”. It exacerbates the diffi-
culty of shadow banking supervision and overall coordination. The risks of 
shadow banking may be not fully controlled by single regulatory agency. 

Because of maturity mismatch, yield mismatch and asymmetric information 
problems, the liquidity of shadow banking system and non-traditional credit 
financing business is extremely fragile and highly dependent on wholesale fund-
ing market. As the intrinsic relevance of risks increases, it will be easy to trigger 
a liquidity crisis, even threaten the entire financial system. “Money shortage”8 
on June 20, 2013 is a typical example. In fact, money shortage has a great re-
lationship with the shadow banking. In recent years, “scale expansion” has been 
the main goal of traditional banks even far beyond capital constraints. “Borrow 
short, loan long” has became an common phenomenon in the interbank mar-
ket. Through interbank lending, banks can get much money at a relative lower 
financing cost and put there money into shadow banking system to get a high-
er profit by leverage. In theory, this business model is profitable. However, the 
funding strand will be easy to break and bank liquidity crisis evenly breaks out 
once risks of shadow banking system happen.

 2. Challenges
In terms of competition, there are two main challenges for Chinese 

banking financial: one is the marketization of interest rate, the other is 
internet finance.

8 A interbank default event of China Everbright Bank occurred in capital markets, 
which had resulted in short-term money lending prices sharply higher. Market was ex-
tremely suspicious with the panic “stealing money”. The overnight repo rates between 
banks reached up to an unprecedented point from 3% to 30% and the seven-day repur-
chase rate was up to 28%. China has been going through a serious bank liquidity crisis.
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On June 7, 2012, the People’s Bank of China decided to cut the benchmark 
deposit and lending rates and allowed deposit rates to rise for the first time. It 
indicates that the reform on the marketization of interest rate was re-open. Since 
July 2013, China has comprehensively promoted the reform on the marketization 
of interest rate and cancelled the limits on the floor of loan interest rate. Fi-
nancial institutions can determine loan interest rate according to commercial 
principles and the law of value. Cancelling the limit on loan interest rate floor 
means the process of the marketization of interest rate has taken a big step 
forward. It is helpful to further develop the basic role of the market in allocat-
ing resources and support the development of real economy. The marketization 
of interest rate will profoundly impact on the banking industry and intensify 
completion between banks. In the future, lowing lending rate will be one of 
most important means in competition. Some small and medium-sized banks 
will face bankruptcy risks. 

Generally, commercial banks especially state-owned banks widely choose to 
limit deposit and lending rates in order to obtain high profits. Once the limit 
of interest rate is relaxed, the competition between financial institutions will 
increase and profits will therefore decrease. It is a fatal blow for commercial 
banks which main profit is interest income. Once interest rate controls liberal-
ized, the demand for banks to survive no longer solely based on the income of 
a single deposit and loan spreads. The commercial banks must adjust their busi-
ness structure and business strategy on this basis, which would increase the risk 
and pressure. Because of the marketization of interest rate, commercial banks 
will face some risks including interest rate risk, credit risk and yield curve risk. 
During the process of the marketization of interest rate, Chinese commercial 
banks should put the priority on establishment a management system with the 
purpose of controlling interest rate risk.

Because of fast payment, easy operation and other advantages, internet 
finance such as Paypal, Alibaba’s Yu Ebao, online banking and cloud fi-
nance is booming in China. In the internet finance model, information 
asymmetry is not significant and can be integrated effectively. Both funding 
supply and demand sides can deal directly. Financial intermediaries such 
as banks, brokers and exchanges do not work. Transaction costs are great-
ly reducing9. However, as the central bank cannot control the currency 
flow and issuing size of internet finance. There may be a legal risk such 
as money laundering. 

9 Xie Ping. The Reserch on internet finance. Journal of Financial Research. 2012(12). 
P. 11–22.
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Compared with traditional finance, internet finance has deeply effected the 
participation and sharing style of financial resources. Internet finance has also 
a negatively impact on banks revenue. First, the resource of deposit customers 
will decrease. More and more people prefer internet financing products. Ac-
cording to the “Financial Statistics Report in China (2014)”, RMB deposits is 
4.7% lower than that in the last year at the same period10. However, the situa-
tion of internet finance is opposite. PayPal released relative date which showed 
the scale of Yu Ebao had been over 250 billion yuan with more than 49 million 
customers until January 2014. The size of Yu Ebao soared 35% only in 15 days 
and the number of users increased by 6 million. Besides, the cost for internet 
finance to attract customers will be lower. For instance, operating costs of “Ali 
finance” is only 2,3 yuan while that of bank credit 2000 yuan. Moreover, in-
ternet finance can supply customers a convenient and personalized service, young 
people who are accustomed to shopping online are willing to finance via the 
internet.

In the short term, traditional commercial banks will not be totally replaced 
by internet finance although the business model, revenue model and service 
model of traditional commercial banks has been subverted. However, in the long 
run, the bank industry will be shrinking if banks do not do some changes on 
electronic and internet finance. Traditional channels and products will be replaced 
by new internet channels and products.

III LEGAL SECURITY AND RISK REGULATION

 1. Chinese Banking Legal Sysytem
According to the theory of law and finance, LLSV (La Porta, Lopez-de-

silanes, Andrei Shleifer, Robert W. Vishny) point that financial transactions are 
finally determined by legal system and enforcement mechanism. Financial de-
velopment is greatly related with legal origin11. Undeniably, the rapid development 
of China's banking sector has benefit from financial legal system construction 
and supervision according to law. Through nearly 30 years of unremitting efforts, 
the legal awareness of banking supervision has gradually increased and the qual-
ity of legislation has significantly improved.

10 The People's Bank of China [Electronic resource]. Financial Statistics Report in 
China, 2014. URL: http://www.pbc.gov.cn/publish/goutongjiaoliu/524/2014/201404291
62156125254533/20140429162156125254533 (date of address: 05.06.2015).

11 La Porta R., Lopez-de-Silanes F., Shleifer A., Vishny R. 1998. Law and finance. 
Journal of Political Economy. Vol. 106. P. 1113–1155.
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The establishment of the CBRC and the formulation and modification 
of Banking Supervision Law, Law of the People's Bank of China and Com-
mercial Bank Law marks the construction of banking legal system has 
entered a new stage of development. With nearly 30 years difficulty and 
effort, China has preliminarily established banking supervision legal system 
which includes 22 related laws, 16 relevant administrative regulations, 26 reg-
ulations, more than 500 pieces, 72 relevant judicial interpretation, and 
banking regulation international agreements. The normative content of legal 
system includes market access, regulatory agencies, executive regulation, 
prudential supervision, continuous monitoring, regulatory measures, regula-
tory penalties and regulatory norms; banking regulatory entity provisions, 
procedural requirements and assist provisions and other aspects; the relative 
human rights protection. Based on the spirit of the Constitution and the 
rule of law, the government speeds up the construction of financial legal 
system. According to the rule of administrative punishment, reconsideration 
and licensing law and the banking regulatory current situation and regula-
tory practice, CBRC developed a banking administrative punishment, re-
consideration and licensing rules. 

Through the promotion of banking supervision according to law and 
the strict implementation of banking supervision legal system and relative 
laws, the CBRC improved law enforcement methods and the level of law 
enforcement. Since recent 5 years, there have been nearly 100,000 admin-
istrative licensing cases, almost 300,000 site inspections and nearly 7,000 ad-
ministrative punishments12. 

Faced with growing regulatory new situation, the China Banking Regula-
tory Commission proposed new philosophy of risk regulation and prudential 
management . In the existing banking regulatory rules, there are more than 160 
rules on risk regulation and prudential management. For example, on the aspect 
of capital adequacy ratio, the Commercial Bank Capital Adequacy Ratio Man-
agement Approach is made up opportunely which sets up solvency strategy on 
capital regulation. In the area of risk regulation, risk concentration and related 
transactions, more than 50 pieces of regulations and regulatory documents are 
established such as “Commercial Bank Subordinated Bonds Management Ap-
proach”, “Commercial Bank Market Risk Management Guidelines”, “Joint-stock 
Commercial Bank's Risk Rating System”, “Group Customer Credit Risk Man-

12 Huang Yi. The Review of Banking Supervision according to: Measures and 
Achievements [Electronic resourse]. URL: http://zhuanti.cbrc.gov.cn/subject/subject/
gaigekaifang/main.do (date of address: 10.06.2015).
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agement Guidelines”. Through the formulation and implementation of there 
rules, the legal system of risk regulation are set up. It promotes the healthy 
development of Chinese banking sector.

 2. Basel III in China
For Chinese banking industry, Basel Capital Accord seems to be not 

a new term. In 2004, Chinese banking industry began to implement 8% 
capital requirement of Basel I. Since 2007, CBRC had officially launched 
the project to prepare Basel II for new agreement banks. However, after 
the outbreak of the financial crisis in 2007, Basel Committee proposed 
a series of new financial regulatory measures which were officially named 
as Basel III and unanimously adopted at the G20 summit in Seoul. From 
Basel I to Basel III, we can find that capital regulation on international 
banking is gradually maturing and regulatory requirements is increasingly 
stringent. In fact, the internal logic of regulatory evolution from Basel I 
to Basel III is closely linked. For example, the overall framework of Basel 
III and Basel II are consistent. Basel II is further enriched and improved 
through Basel III. Basel III continue to strengthen and improve capital 
regulation under the three pillars of minimum capital requirements, super-
visory review, and market discipline. The focus of Basel III is to enhance 
risk sensitivity of capital, more concerned about the composition and cal-
culation of capital, and more attention to liquidity risk13.

According to Basel III, CBRC timely introduced four regulatory tools, in-
cluding capital requirements, leverage, coverage ratio and liquidity requirements 
which constituted a new regulatory framework for Chinese banking industry. 
Form the implementation requirements of these four regulatory tools, new 
agreement banks should be in accordance with the requirements during the 
transition period. On January 1, 2013, “Commercial Bank Capital Management 
Approach (Trial)” came into effect. This is a new regulatory supervision of 
banks’ capital to meet new international regulatory standards, combined with 
China’s banking industry in practice. It is also known as the more stringent 
Chinese version of “Basel III”.

There are 10 chapters, 180 clauses and 17 attachments in “Commercial 
Bank Capital Management Approach (Trial)”. The main content of the 
Approach includes regulatory capital requirements, the capital adequacy 
ratio calculation, capital definition, credit risk-weighted assets measurement, 

13 Ba Shusong, Zhu Yuanqian. Research on Basel III. Chinese Finance Press, 2011. 
5. P. 245–258.
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market risk-weighted assets measurement, operating risk-weighted assets 
measurement, assessment process of commercial banks’ internal capital 
adequacy, capital adequacy supervision and information disclosure. Overall, 
the new approach comprehensively introduced regulatory standards on cap-
ital quality and the latest requirements of the Basel III. These requirements 
cover the minimum capital requirements, capital reserve requirements and 
counter-cyclical capital requirements, additional capital requirements for 
systemically important banks etc. It is helpful to facilitate bank’s capital to 
adequately cover systemic risk and individual risk and to promote financial 
institutions to change the development mode, improve risk management, 
and enhance business stability.

IV CONCLUTION 
1. The financial integrated operation has become a trend for the future 

development. However, the financial integrated operation should be a gradual 
and prudent process in China. It means that the gate of financial integrated 
operation will be officially and legally kicked off. We must have a sober think-
ing to establish a feasible legal system to encourage healthy development of 
financial integrated operation step by step. As for financial industry, from sepa-
rate operation to comprehensive operation, the reform of financial system and 
financial innovation especially shadow banking have to be adapt to China’s 
economic development stage, industrial structure and regulatory ability. Taking 
the trend of financial integrated operation and separate supervision reality into 
account, financial regulators should perfect inter-agency coordination and co-
operation mechanisms in order to communicate effectively and finally safeguard 
Chinese financial stability and security.

2. Banking industry is of vital importance in economy and the core of 
financial system in China. Due to historical limitation, Chinese banking 
sector is short of practice and experience in the area of system and mech-
anism construction, corporate governance and market competitiveness. Faced 
risks and challenges such as the marketization of interest rate and internet 
finance, banks should take measures to respond positively. Once a banking 
crisis broke out, it will trigger a financial crisis and eventually even a eco-
nomic crisis and significant depression. The only way to safely develop 
banking industry is to strengthen identification, isolation and regulation of 
financial risks and to pay attention to the construction of firewall system 
through prudent and diligent considerations.

3. The fundamental guarantee of financial regulation against financial 
risks only relies on the rule of law. The financial industry is a particular 
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high-risk sector which penetrates into all areas of whole society and econ-
omy. The absence of financial regulation and imperfect legal system are 
the deep reasons of financial crisis. The construction of financial legal 
system is a systematic project. It needs the participation of regulatory au-
thorities, financial institutions, all kinds of financial traders and the public. 
Under the influence of Basel III, the Chinese banking industry should 
implement more prudent regulatory standards on capital adequacy. By im-
plementing the new capital regulation, the minimum capital requirements 
should be raised in order to more effectively resist and eliminate the po-
tential risks of bank losses.



123Раздел I. Экономика, Финансы, Менеджмент, Право

А. Д. Шматко

Управление рисками инновационной деятельности  
предприятий

Современный этап развития российской экономики связан с измене-
нием приоритетов ее роста. Потенциал преимущественно экстенсивного 
восстановительного роста в большинстве отраслей национального хозяй-
ства практически исчерпан.

В системе международного разделения труда Россия воспринимается 
как поставщик ресурсов (углеводородов, металла, зерна), что не соответ-
ствует имеющимся научным заделам и истории советского периода. Сло-
жившаяся специализация российской экономики даже при благоприятной 
конъюнктуре на сырьевых рынках делает экономический рост неустой-
чивым, а его темпы — затухающими, что в итоге сказывается на форми-
ровании инновационных программ. Далее рассмотрены условия и осо-
бенности формирования инновационных программ предприятия.

Важной проблемой в современном производстве является финанси-
рование технологического развития инноваций. Даже в крупных фирмах 
менеджеры часто сообщают, что у них есть больше проектов, которые 
они хотели бы реализовать, чем средств, чтобы потратить на них.

Есть целый ряд причин этого явления: низкая ожидаемая доходность 
из-за неспособности получить прибыль от изобретения, неопределенность 
и риск, связанный с проектом, и т. д.

Экономисты уже давно придерживаются мнения, что инноваци-
онная деятельность является трудной для финансирования в свободно 
конкурентном рынке. Поддержку этой точки зрения в виде теоретико-
экономического моделирования несложно найти в работах Нельсона 
(1959) и Арроу (1962), хотя сама идея прослеживается еще в работах 
Шумпетера (1942) [5].

Основным переходом от простых инвестиций в инновации явля-
ется знание, как сделать новые товары и услуги, и это знание «не 
имеет соперников»: использование одной фирмой не исключает его 
использования другими. В той степени, что знания не могут держать-
ся в секрете, отдача от инвестиций в него не может быть присвоена 
конкретно одной фирме.

Фирма создает инвестиции, и поэтому такие фирмы будут неохотно 
вкладывать, что приводит к диспозиции и других инновационных инве-
стиций в экономику.
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С точки зрения теории инвестиций инновационные инвестиции 
имеют ряд характеристик, которые делают их отличными от обычных 
инвестиций. Первое и самое главное при современных условиях рын-
ка заключается в том, что на практике 50% или более финансов в ин-
новации — это заработная плата для высокообразованных ученых и 
инженеров. Сюда также следует отнести усилия по созданию немате-
риального актива, базы знаний, от которой будет получена прибыль 
в последующие годы. Таким образом, необходимы вложения в чело-
веческий капитал фирмы.

Второй важной особенностью финансирования инноваций является 
степень неопределенности, связанная с их выходом или реализацией. Эта 
неопределенность имеет тенденцию быть очень большой в начале иссле-
довательской программы или проекта, откуда следует, что оптимальная 
стратегия финансирования имеет определенные опции, такие как характер 
проекта и его окупаемость, прогноз, успешность, мониторинг и анализ.

Важной характеристикой неопределенности для финансирования ин-
вестиций в инновации является тот факт, что инвестиции осуществляют-
ся в течение долгого времени, как новая информация — поступает, как 
она уменьшает или изменяет неопределенность. Следствием этого факта 
является то, что решение инвестировать в какой-либо конкретный проект 
не однозначно и бесповоротно, но должно быть пересмотрено в течение 
всего срока реализации проекта.

Управляя инновациями, позволяющими значительно улучшить по-
ложение предприятия на рынке и его конкурентоспособные преимущества, 
необходимо разрабатывать и применять новые подходы к управлению.

Общее определение инновационного процесса выглядит так: иннова-
ционный процесс — процесс реализации инноваций. Это определение не 
является полным, оно не способно раскрыть сложную структуру и осо-
бенности многогранного инновационного процесса и его преобразований. 
В зависимости от типа инноваций различаются и инновационные про-
цессы: у них много общего, но есть и различия.

Самый сложный и многоэтапный инновационный процесс — реали-
зация продуктовых и технологических новаций. Он включает в себя обыч-
но обновление продукции и самой технологии производства. Именно при 
реализации продуктового и технологического процесса возникает боль-
шинство трудностей.

В основе инноватики лежат два понятия — инновация-процесс и 
инновация-продукт. В первом случае речь идет о процессе реализации 
новшества, а во втором — о процессе создания. Оба процесса имеют 
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определенный жизненный цикл, для инновации-процесса он называется 
стадия, а для инновации-продукта — фаза. Исходя из этого, можно ска-
зать, что инновационный процесс — это процесс превращения теорети-
ческих знаний в новое изобретение. Он представляет собой последова-
тельность преобразований по всему жизненному циклу инновации.

Участниками инновационного проекта может быть как одна, так и 
несколько компаний, в зависимости от его сложности, стоимости, вида 
и объема. Если участниками являются сразу несколько организаций, то 
каждая из сторон принимает на себя определенные обязательства и в даль-
нейшем следит только за их выполнением. Все участники в равной сте-
пени несут ответственность за выполнение проекта в срок.

Важным условием повышения результативности управленческих ме-
ханизмов с опорой на повышение точности и эффективности регулиро-
вания процессов вложения и использования российских и иностранных 
инвестиций в региональных производственных комплексах на всех уров-
нях управления является координация стратегий развития производствен-
ных и исследовательских структур.

Координация корпоративных стратегий позволяет оптимизировать ди-
намическое взаимодействие предприятий региональных производственных 
комплексов на базе современных программно-технических средств, реали-
зации экономических и технологических мер модернизации производства, 
наращивания объемов инвестиций для осуществления программ повышения 
конкурентоспособности участников инновационно-технологических цепочек 
в региональных производственных комплексах с учетом критериев экономи-
ческой целесообразности с обеспечением:

1) системной эффективности мер, направленных на сбалансирован-
ность интересов производителей и потенциальных покупателей товаров 
с высокой добавленной стоимостью для реализации возможности сокра-
щения нерациональных финансовых издержек;

2) рыночной эффективности процессов решения проблем перехода 
к качественно иной структуре научно-технического потенциала с терри-
ториальной дифференциацией инновационных центров в зависимости от 
различных характеристик инновационно-технологических цепочек в ин-
новационной сфере, месторасположения потенциальных покупателей 
товаров с высокой добавленной стоимостью и выбора вариантов замеще-
ния источников инноваций;

3) технологической и производственной кооперации с участием как 
государственных, так и негосударственных собственников в рамках мо-
дернизационных приоритетов.
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В целях поддержания конкурентоспособности на рынке многие пред-
приятия России применяют управленческие методы и инструменты, раз-
работанные еще в прошлом веке для рутинных операций, которые лишь 
замедляют темпы их развития и уменьшают конкурентоспособные пре-
имущества.

Все это приводит к необходимости разрабатывать и реализовывать на 
предприятии программу инновационного развития. Программа включает 
определенную совокупность проектов, различающихся составом стадий ин-
новационного процесса, типом реализуемых инноваций, объемом и видами 
используемых ресурсов. Эти различия представляют собой характеристики и 
условия реализации инновационных проектов, называемые параметрами. 
Неопределенности и риски, вызванные инновационным характером про-
ектов, включенных в программу, приводят к необходимости управления па-
раметрами инновационных проектов, имеющих также неопределенный ха-
рактер. Управление параметрами позволяет с меньшими затратами достигать 
высокого уровня конкурентоспособных преимуществ.

Инновационная программа — это комплекс взаимосвязанных инно-
вационных проектов и проектов поддержки инновационной деятельности. 
Инновационная программа — комплекс инновационных проектов и ме-
роприятий, согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам их осу-
ществления и обеспечивающий эффективное решение задач по освоению 
и распространению принципиально новых видов продукции (технологии). 
Чтобы успешно конкурировать в условиях современной экономики, пра-
вительства, учебные заведения и предприятия должны управлять инно-
вациями эффективно.

Следовательно, цель любой организации заключается в преобразова-
нии политики, реализации новых инициатив, повышении рентабельности 
инвестиций в исследования или запуск нового продукта.

Таким образом, инновационная программа необходима для:
улучшения организационной составляющей того, что инновации ——

действительно требуются;
увеличения внимания к нуждам и требованиям заказчика;——
увеличения эффективности развития бизнеса;——
разработки сильной инновационной политики;——
реализации процессов лицензирования, например лицензирования ——

или регистрации авторских прав на интеллектуальную собственность;
увеличения вероятности обеспечения финансирования новых пред-——

приятий и/или проектов;
управления инновациями для текущих и планируемых проектов.——
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Это, в свою очередь, обусловливает необходимость повышения 
эффективности расходов на научные исследования и опытно-
конструкторские разработки (НИОКР). Однако эмпирические иссле-
дования свидетельствует о том, что в корпоративных структурах до 
1/3 всех затрат на инновационные разработки впоследствии призна-
ются расходами, не приведшими к созданию нематериальных активов. 
Для большинства компаний рост таких расходов связан с существен-
ным риском и часто рассматривается как преимущественно имидже-
вый фактор, а не как реальный вклад в создание критических фак-
торов успеха, повышение стратегической конкурентоспособности и 
роста рыночной стоимости компании.

Перспективная перестройка бизнес-процесса является реинжинирин-
гом развития, означает перемещение бизнес-процесса в стадию бизнес-
реинжиниринга. Для достижения оптимизации в управлении хозяйствен-
ным процессом могут быть использованы следующие методы:

1) Ориентировка на процесс в целом. Это означает, что реорганизация 
проводится не в отдельных сегментах бизнеса и отдельных аспектах, а идет 
изменение всего процесса, что дает действенный результат.

2) Ориентировка на результативный рост показателей. При исполь-
зовании данного метода не производится перестройка бизнес-процесса, 
а создаются условия для получения мощного скачка в области технологий 
и продажи продукта продавца.

3) Устранение бизнес-закомплексованности. Этот метод предполага-
ет переворот в технологии и принципах ведения производства. Отказ от 
устаревших и устоявшихся способов ведения бизнеса и производства, не 
изменявшихся долгий промежуток времени. Также переход к более со-
временным технологиям ведения хозяйства, актуальным на рынке.

4) Переход на более эффективные технологии ведения бизнеса. На-
правленность этого метода стремится в сторону использования самых 
популярных, а значит, приносящих наибольший результат форм рекламы 
и привлечения СМИ. Способы подачи рекламы подбираются в соответ-
ствии с современными условиями и под конкретное производство: это 
могут быть Интернет, радио или телевидение с проведением консультаций 
касательно продукта. Возможно также проведение микроконференций и 
многое другое в индивидуальном порядке.

5) Характерные свойства нового продукта или услуги, формирующие 
мнение покупателя и определяющие его спрос на рынке, называют бранд-
инновацией. Необходимость в обновлении ассортимента появляется при 
возникновении жестких конкурентных условий между продавцами. Пра-
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вильно разработанная стратегия введения бранд-инновации является фун-
даментом будущего успеха и результативностью ее выхода.

6) Политика ценового управления. Этот прием позволяет воздей-
ствовать на механизмы установления цены на продукт и последующего 
распространения инновации. В ценовой прием управления входят два 
основополагающих ответвления:

производственные условия, влияющие на цену продукта в готовом  —

виде;
ценовая политика, применяемая в процессе распространения,  —

продвижения и сбыта продукта.
7) Фронтинг рынка, или фронтирование рынка — это процесс пере-

хода на новый вид рынка, другого субъекта или зарубежного.
8) Понятие мэрджера. Мэрджер — это захват компании, присоедине-

ние ее к своей фирме. При этом поглощенная компания теряет статус 
предпринимателя или корпорации и возникновения новой компании не 
происходит.
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А. Д. Шматко, И. И. Попова

Анализ государственного управления и поддержки  
инновационной деятельности в России и за рубежом

Перед Российской Федерацией, которая уже давно идет по пути ры-
ночной экономики, сейчас стоит задача интеграции во всемирное эконо-
мическое сообщество в новом качестве — в качестве производителя ин-
новационных технологий. 

В последние годы научно-технический сектор в России показывает 
отрицательную динамику развития, в то время как в мире наоборот — на-
блюдается его активный рост. Российские инновации составляют всего 
0,3% от их мирового объема, и этот показатель только уменьшается. Нуж-
на реальная, а не декларативная заинтересованность государства в решении 
этой проблемы. Также нужны программы различного уровня для развития 
инновационной деятельности, обеспеченные соответствующими источни-
ками финансирования. И, наконец, нужно оформить правовое поле, в ко-
тором свободно могли бы развиваться инновационные отрасли экономи-
ки. Если всего этого не будет, то Россия в ближайшие десятилетия, если 
не годы, растеряет свой научно-технический потенциал и попадет в за-
висимость от иностранных инновационных разработок.

Первоочередная задача государства сейчас — максимально уменьшить 
зависимость экономики от сырьевого сектора и увеличить долю в ней 
высокотехнологичных производств. Новые приоритеты государственной 
политики должны быть выдержаны в духе общемировых тенденций и 
опираться на уже существующие в России наработки в образовательной 
и научно-технической сферах. Должна быть сформирована общероссийская 
инновационная система, которая стала бы органичной частью экономи-
ческой жизни страны. Очевидно, что Россия обладает рядом конкурент-
ных преимуществ, таких как многоотраслевая развитая промышленность, 
богатая сырьевая база, необходимое количество квалифицированных ка-
дров — как инженерно-технических, так и научных работников (1/8 от 
общего числа ученых в мире). Тем не менее Российская Федерация за-
нимает мизерную часть рынка наукоемкой продукции невоенного на-
значения — 0,3%. Для сравнения, на США приходится 36% этого рынка, 
на Японию — 30%. Анализируя государственную политику этих и ряда 
других успешных в этом отношении стран, можно увидеть, что основой 
такой политики является поддержка малого бизнеса, специализирующе-
гося в инновационных отраслях. 
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Корпорация РОСНАНО делает некоторые шаги в отношении развития 
малого предпринимательства в научно-технической инновационной сфе-
ре. Сейчас в России работают более 70 техно- и научных парков, более 
50 бизнес-инкубаторов. Строится сеть инжиниринговых и консалтинговых 
компаний. Главным источником финансирования этой деятельности, как 
и раньше, остаются собственные, весьма скромные средства предпри-
нимателей. Бюджетные и частные инвестиции привлекаются в крайне 
малых объемах, что катастрофически сказывается на конкурентных каче-
ствах этих малых компаний. Данная ситуация требует вмешательства 
государства, т. к. структурная деформация экономики страны налицо. 
Нужна цельная инфраструктура, элементы которой уже внедрены в жизнь 
и активно работают, доказывая свою эффективность уже несколько лет. 
Имеются более 40 технологических инновационных центров, в которых 
производятся опто- и микроэлектроника, софт, приборы для научной 
деятельности и пр. Создаются научно-образовательные центры и венчур-
ные фонды. 

Новым механизмом инновационной политики стала разработка и 
внедрение инновационных проектов общероссийского значения. Эти 
проекты охватывают различные области производства и сектора рын-
ка высокотехнологичных товаров и содержат в себе полный цикл по-
добных производств.

Государственное финансирование этих направлений будет осущест-
вляться наравне с привлечением частных инвестиций. Результат реализа-
ции данных проектов не только принесет технологический и экономиче-
ский эффект в масштабах страны, но и оформит методологию, соберет 
команды исполнителей, выявит предпринимателей, способных в дальней-
шем самостоятельно справляться с подобными задачами. Правильный 
баланс в цепочке «идея — технология — производство — занятие рыноч-
ной ниши» на различных этапах реализации инвестиционного проекта со 
временем позволит изменить масштаб деятельности до такой степени, что 
они будут отвечать вызовам, стоящим перед экономикой страны.

Принимая во внимание с одной стороны долговременный характер 
новой инновационной политики, а с другой стороны — недостаточно 
сильные мотивации участников рынка, правительство на начальном эта-
пе стимулирует проведение необходимых научно-технических разработок 
за государственный счет. Это нужно и для сохранения уже существующих 
конструкторских, научных школ, повышения престижа научного труда, и 
для создания предпосылок для новых достижений, и для мотивирования 
бизнеса к использованию разработок, внедрению результатов в жизнь. 
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Первоочередное внимание уделяется фундаментальной науке и ведущим 
КБ всероссийского значения. В области прикладных исследований, где 
доля государственных ассигнований значительно ниже, практикуется рас-
пределение средств через систему госзаказов и конкурсов. Вместе с тем 
государство начинает процедуру замещения старых бюджетных схем раз-
вития и финансирования новыми механизмами и мотивациями рыноч-
ного характера для последующего самофинансирования всех процессов 
в сфере инноваций.

Чем больше экономика страны насыщена инновациями, тем быстрее 
идет процесс развития и легче переживаются кризисные явления. Но 
инновации следует понимать не просто как новые знания в области нау-
ки и технологии, а как такие знания, которые конвертированы в коммер-
ческий успех (по определению Организации экономического сотрудни-
чества и развития (ОЭСР)). Внедрение инноваций является делом слож-
ным. Поэтому обычной практикой развитых и активно развивающихся 
стран является создание и поощрение национальных фондов и программ, 
основная цель которых — организация финансирования и другой под-
держки инновационной деятельности. Некоторая часть таких фондов и 
программ поддерживает развитие фундаментальной науки, но основная 
часть занята внедрением разработок с целью получения прибыли по 
определению ОЭСР, приведенному выше.

Инновационную деятельность только тогда можно считать успешной, 
когда она привела к созданию нового продукта: услуг, товаров, техноло-
гий. Это возможно только после изучения рынка, целевой аудитории 
нового продукта, пожеланий, потребностей потребителей, определения 
основных конкурентов и анализа их деятельности. То есть должен быть 
проведен тщательный анализ рынка. Другим важным элементом работы 
является подготовка кадров, т. е. специалистов в области разработки ин-
новационных проектов, производства и продвижения на рынке, сервис-
ного обслуживания продуктов.

Есть необходимость создания новых производств и модернизации 
старых, налаживания кооперации, отладки систем маркетингового про-
движения продуктов. Существует не меньшая необходимость в защи-
те будущих результатов интеллектуальной деятельности, воплощенных 
в новом продукте либо с помощью патентов, либо как ноу-хау (ком-
мерческой тайны).

Практика показывает, что на разработку уходит примерно 25–30% от 
всех сумм, инвестируемых в инновационные проекты. Часто разработку 
инновационных решений осуществляют не только крупные респектабель-
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ные компании, но и небольшие предприятия, и даже отдельные специа-
листы. Таким разработчикам особенно нужна помощь от государственных 
структур.

Такая поддержка в России успешно осуществляется. На федеральном 
уровне ею занимаются около 50 организаций, на региональном уровне 
намного больше — 1000 и на муниципальном уровне — 200 организаций. 
Еще 10 межрегиональных учреждений заботятся о развитии инновацион-
ных проектов.

Государственная поддержка регламентируется постановлением Пра-
вительства РФ от 09.04.2010 г. № 218 и осуществляется следующим 
образом:

Прямое государственное финансирование опытно-конструкторских, 
научно-исследовательских и технологических работ, непосредственно 
связанных с инновационными проектами.

Финансирование проектов и программ компаний и организаций, 
целью которых является внедрение инновационных разработок в про-
изводство.

Кроме финансовых вливаний будет осуществляться также внебюджет-
ная государственная поддержка инноваций. К этим мерам нужно отнести 
правовую защиту инновационного малого бизнеса, предоставление кре-
дитных и налоговых льгот, поощрение кооперационных связей между 
вузами, научными учреждениями, промышленными предприятиями. Управ-
ление инновационной деятельностью требует высокопрофессиональных 
кадров в области менеджмента. В России действует достаточное количе-
ство бизнес-школ высокого класса. Проблема в том, что подобное об-
разование недешево. Задачей государства в этом аспекте является адрес-
ное финансирование обучения начинающих менеджеров, руководителей 
проектов, предпринимателей, представляющих инновационный бизнес. 
Например, в Академии народного хозяйства при Правительстве Россий-
ской Федерации, на факультете технологического бизнеса, действуют 
следующие образовательные программы: МВА, программы повышения 
квалификации, магистерская программа.

В 2013–2015 гг. запланировано резкое повышение бюджетных рас-
ходов на оборону и обслуживание госдолга. Большая часть других бюд-
жетных расходов будет урезана. Экономия бюджетных средств будет 
осуществляться за счет сокращения объемов финансовой поддержки раз-
личных отраслей экономики, расходов на ЖКХ и госуправление, пере-
числений регионами. Хотя в целом объем финансирования бюджетного 
раздела «Национальная экономика» несколько вырастет, на самом деле 
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этот рост будет осуществляться за счет вливания существенных допол-
нительных ресурсов в Дорожный фонд. Реальное же финансирование 
всех остальных отраслей экономики уменьшится на 3% (согласно рас-
четам ИКСИ) по сравнению с 2010 г. Также сократится и объем инве-
стиций из федерального бюджета в экономику: объем расходов на не-
программную часть ФАИП и на ФЦП по сравнению с тем же 2010 г. 
упадет с 11,6% до 9,7% к 2016 г. Одобрение правительством этой кон-
цепции бюджетной политики, предложенной Минфином, говорит о том, 
что поддержка реального сектора национальной экономики в ближайшие 
годы не будет входить в круг его первоочередных задач.

Мировая экономическая наука считает неоспоримым тот факт, что 
для развитых стран доля высокотехнологичной продукции в ВВП может 
быть 50% и более. Это значит, что с помощью научных достижений и 
конструкторских разработок можно обеспечить половину ВВП страны. 
Участие лидирующих стран в мировом рынке наукоемкой продукции 
таково: 39% приходится на США, 30% — на Японию, 16% — на Германию. 
На Россию приходится только 0,3%. Общий объем этого рынка на сегод-
ня оценивается в 2,3 трлн долл.

Существует ряд механизмов, разработанных странами с высокораз-
витой рыночной экономикой для обеспечения работы инновационных 
проектов. Это эффективные экономические и административные меха-
низмы, разработанные с учетом следующих принципов:

адекватный, предметный и динамичный алгоритм оценки государ-——
ством ситуации, складывающейся в инновационных отраслях. Предмет 
оценки — какие именно достижения высоких технологий и технологиче-
ского прогресса могут рассматриваться как ключевые в данный момент?

весомая, надежная, подкрепленная соответствующими правовыми ——
актами законодательная, политическая и экономическая поддержка ин-
новационных отраслей со стороны государства;

запуск мер государственной поддержки, доведенный до автоматиз-——
ма, по формальным основаниям, без участия чиновников и функционеров 
на местах.

Задействуются так называемые прямые методы экономического регу-
лирования. Это государственные инвестиции, принимающие форму це-
левого, проблемно-направленного, предметно-тематического финансиро-
вания, а также кредитования, фондовых операций, лизинга, государствен-
ного предпринимательства.

Например, в Канаде государственная поддержка и стимулирование 
НИОКР часто заключаются в предоставлении коммерческого кредита под 
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государственные гарантии или в прямом финансировании со стороны 
государства. В Японии практикуется кредитование на льготных условиях 
и бюджетное субсидирование государством как различных ведомственных 
НИИ и госкорпораций, так и научно-исследовательских центров, частных 
компаний, осуществляющих НИОКР. В Германии правительство финан-
сово поддерживает перспективные, но рисковые или долговременные 
исследования в некоторых ключевых областях производственной, хозяй-
ственной и научно-технической сфер.

Существуют также косвенные методы стимулирования и регулирова-
ния инновационной деятельности. Их цель, с одной стороны, прямое 
стимулирование инвестиций в инновационные проекты, с другой сторо-
ны, создание необходимых предпосылок для научно-технического раз-
вития (благоприятная социально-политическая среда, экономические 
условия и пр.). Косвенные меры ни в коей мере не ограничивают пред-
приятия, занимающиеся инновационной деятельностью, в принятии ком-
мерческих решений. Государство не влияет, а лишь создает необходимый 
деловой климат для бизнеса. Такие методы работают хорошо, если они 
способствуют тому, чтобы формировались общественные условия для 
хозяйственной деятельности, а не индивидуальные. Традиционно чаще 
всего из многообразия косвенных методов используются амортизационное 
и налоговое регулирование, ценовое регулирование, кредитная и финан-
совая политика. Налоговые льготы играют крайне важную роль, т. к. 
поощряют адресно именно те направления корпоративной деятельности, 
в которых заинтересовано государство. Эти льготы чаще всего бывают 
направлены на стимулирование научно-технических разработок, деловой 
активности и экспортной составляющей инновационного бизнеса. Пять 
наиболее востребованных налоговых льгот — это:

скидка на прибыль, равная сумме капиталовложений, например, ——
в строительство или на закупку оборудования;

уменьшение налога на прибыль на сумму текущих расходов на ——
НИОКР;

отнесение расходов на определенные виды оборудования на те-——
кущие затраты. Обычно используется при финансировании научных 
исследований;

создание на базе фонда прибыли нескольких фондов специального ——
назначения, не облагаемых налогом;

налогообложение по пониженным ставкам.——
Обычно используется в отношении малых предприятий. Налоговая 

скидка может быть предоставлена вместе с вводом в эксплуатацию тех-
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ники, под которую она выдавалась. Право воспользоваться налоговой 
льготой закреплено законом. Предпринимателям нет необходимости до-
казывать целесообразность ее предоставления. Размер такой скидки, при-
меняемой автоматически, составляет от цены внедренного оборудования 
5,3% в Японии (оборудование и электроника), 10–15 % в Канаде (сумма 
зависит от региона: более или менее освоенного), 50% в Великобритании 
(применяется в течение первого года эксплуатации), а в Ирландии — 100%. 
В США подобная инвестиционная скидка применяется для оборудования 
в сфере энергетики.

В Великобритании фирмам инновационного сектора разрешается 
списание технического оборудования по полной стоимости уже после 
первого года работы. А в Германии может быть списано за первый год 
40% стоимости такого оборудования, используемого для НИОКР. Швед-
ская система списаний позволяет в первый год списывать оборудование 
сроком службы до трех лет с малой ценностью, а все остальное оборудо-
вание и машины — в течение 4–5 последующих лет. Во Франции у ком-
паний есть возможность списать по ускоренной схеме важнейшие виды 
оборудования: информационного, экологического и энергосберегающего 
назначения. Например, за год можно амортизировать компьютер.

При сроке службы оборудования до 4 лет коэффициент амортизации 
берется 1,5. При сроке 5–6 лет амортизационный коэффициент 2 и т. д.

Для активизации инновационной деятельности ведущие государства 
много внимания уделяют подготовке кадров. Во Франции четверть при-
роста расходов на подготовку специалистов освобождается от налогов. 
В регионах, где велика безработица, эти расходы вообще не облагаются 
налогами. Кроме этого, для стимуляции НИОКР используются прави-
тельственные гарантии, предоставляются дешевые долгосрочные кредиты, 
выдаваемые компаниям, работающим в перспективных направлениях. 
В официальных документах правительства США вложения в научно-
технологическую сферу носят название «инвестиций в будущее», а раз-
витие всех отраслей НИОКР в целом считается отвечающим стратегиче-
ским национальным интересам.

В развитых странах затраты на НИОКР в процентном отношении 
к ВВП на 2009 г. составляли: в Германии — 2,26%, в США — 2,55%, во 
Франции — 2,05%, в Великобритании — 2,05%, в Италии — 1,13%. Го-
сударственные затраты США на научно-исследовательскую сферу еже-
годно растут на 10%.

В заключение необходимо отметить, что в имеющихся на данный 
момент условиях переход России на инновационную модель развития 
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в промышленности является единственно верным и неотложным страте-
гическим выбором. Такой переход в среднесрочной перспективе (5–10 лет) 
позволит преодолеть кризис производства, перестроить и обновить про-
мышленность, восстановить здоровую конкурентную среду и насытить 
внутренние рынки продукцией отечественного производства. В перспек-
тиве такой путь развития поможет России снова занять достойное место 
среди влиятельных стран мирового сообщества.
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Га Жида, Чженфенг  Ли, Жихуан Чжоу, Веньюнь Ма

An Analysis of the Employment Situation of Beijing Floating 
Population

I. ThE BASIC SITUATION

1.1 Age Structure
From the age situation, working age population is the main body of the floating 

population and the proportion is much higher than the figure among the local pop-
ulation. In the floating population in Beijing, there are 341000 people under the age 
of 15, takes 4% of the total; there are 7,282 million people aged 16 to 60, takes 93,6% 
of the total, that is 21,3% higher than the proportion of household population of 
72,3%, there are 6,325 million people of 18 to 45 years old in the floating population 
in Beijing, takes 81,3% of the total number of migrants in Beijing.1 There are 
186000 people over the age of 60, only takes 2,4% of the total. 

On the change trend, there was a big supply of young floating population in 
Beijing. According to statistics, Beijing's floating population age structure expe-
rienced by the elderly population of over 50 years old age group taking majority 
in the 1980s, changes to the population of 18–45 years old age group has increased 

1 Beijing Statistical Yearbook. Beijing Municipal Bureau of Statistics, 2009.

Figure 1. The age constructure of internal migrants in Beijing
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dramatically and the young adults took majority in the mid-1990s to. In 2010, 
the young adults group further increased. Especially in recent 10 years, the 
number of migrants of 18 to 45 years has grown faster. By the end of 2010, the 
number of migrants of 18 to 45 years old has reached 6,325 million in Beijing, 
accounting for 81,3% of the total number of floating population in the city.

The inflow of young migrants to Beijing is closely related with the employment 
structure and the characteristics of the jobs in Beijing. The majority of migrants in 
Beijing are working in labor-intensive manufacturing and living services, which are 
jobs of simple and routine tasks. These jobs need low technical threshold and short 
period of vocational adjustment, but request the labors with energetic, responsive, 
and precise operation, which are more suitable to young people. Therefore the em-
ployment structure attracts more young migrants come to work in Beijing.

1.2 Migration Purposes
Migrants workers in Beijing accounted for about 88,9% of the total number 

of floating population; others, such as learning and training, trailing, in business, 
and those who take refuge etc., combined accounted for 11,1%.

Table 1
The analysis of causes of internal migrants to Beijing, %

Causes Percentage
Work 88,9
Learning and training 3,4
Migrated with one’s family 1,9
Business 1,8
Come for relatives and friends 1,5
Marriage 0,7
Farming 0,5
Treatment 0,1
Job mobility 0,0
Other causes 1,2
Total 100

1.3 The Field of Employment
From the industry distribution, the floating population had the highest 

proportion of the tertiary industry employment, and concentration of employ-
ment in construction manufacturing, business and all kinds of services. In 
7,171 million working-age of the floating population in the city, the floating 
population in primary industry of 129000 people, accounting for 1,8% of the 
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labor age population floating population; in the second industry, 1,992 million, 
accounting for 27,8%; engaged in the tertiary industry of 4,829 million people, 
accounting for 67,3%; not yet employment working-age of the floating popula-
tion 221000 people, accounting for 3,1%. On the distribution of specific indus-
tries, engaged in the construction of 785000 people, accounting for 11,3% of 
the total number of floating population employment; engaged in the manufac-
turing, wholesale, retail and hotel restaurant industry, respectively, 1,036 million 
people, 1,084 million people, 979000 people, accounting for 14,9%, 15,6%, 
14,1%; residents service and rental business services, respectively, 751000 people, 
348000 people, accounted for 10,8%, 5% respectively.

Figure 2. The employment sector of internal migrants in Beijing
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1.4 Employment Channels
According to the survey, 21,8% of the floating population start their own 

business, 27,2% of the floating population directly come to the working units 
to find a job. The portion of migrants who response to the items of “employers 
hire” and “employment agency” official channel and newspapers, television, 
Internet and other channels of “modern” in a questionnaire is extremely lim-
ited. At the same time, there are nearly half (44,8%), the flow of labor force 
through “others” introduction to gain the jobs. Native fellows and friends are 
not only the medium of floating population in Beijing, also the main way for 
them to find jobs. It shows that the “informal” characteristics of the migrants’ 
flow channel and job-finding channels.

1.5 The Situation of Sign Labor Contract
China’s “Labor Law” stipulates that employers and employees should es-

tablish formal labor relations through signing labor contracts. The labor contracts 
should clearly define the rights and obligations of both sides in order to protect 
the legitimate rights and interests of workers. But migrant workers in Beijing 
who have signed the contracts only takes 38,5% of the total migrants workers. 
That means the 61,5% of the migrants workers in Beijing are informal employed. 
Were the labor dispute to happen, it is difficult to protect the interests of those 
migrant workers who didn’t sign the contracts. According to 2012 statistics, the 
labor contracts signing among the migrants ratio varies in different occupations. 
The staffs in professional and technical sectors sign the labor contracts in 
a relatively higher proportion with ritios of 49,3% and 46,8%; migrants in busi-
ness services accounted for only 30,4% of signing labor contracts, the proportion 
of contract-signing among transportation equipment operators is 43,9%. 

1.6 Professional “Non-Agricultural” Upward Mobility
Most migrants in Beijing have realized their occupations “non-agricultural”. 

They were farmers in their hometown and when they work in non-agricultural 
sectors. Generally speaking, the agricultural laborers are in lowest economic and 
social status, showing “only a small amount of output and almost no flow of 
social mobility model” (xue-yi lu, 2004). To move into urban area and access 
to higher education is the main way for them to upgrade their social status. 
Migrants in Beijing have upgraded their social status from the lowest to the 
relatively higher ones.

According to a survey, though migrants upgraded their social status through 
moving into cities from rural areas, due to their education background and 
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professional skills, they still have little opportunity to upgrade their social status 
further in the cities. The migrants’ occupational status is stable, and further 
opportunities for upward social mobility are significantly reduced. 

1.7 The Proportion of Floating Population Engaged in Service Industry Is  
on the Rise
In the past 30 years of China’s Reforming and Opening-up, Beijing has 

achieved great economic development. The industrial structure and employment 
structure has undergone great changes, and the fields of floating population 
employment have been changing, the proportion of employment in the tertiary 
industry has been gradually increased. 

Beijing as a developed city in China, the role of the agricultural sector 
is very limited in providing employment opportunities, while the indus-
trial sectors and service industry are more optimistic. In the future, the 
proportion of secondary industry will decline, and job creation in this sec-
tor will not be significantly increasing, while the third industry, the service 
industry, as an important indicator to measure the degree of economic and 
social development, with the strong development momentum, its scale will 
be expanded and will create a lot of jobs to attract more and more mi-
grants. In 2006, according to the Beijing second agricultural census on 
employment distribution survey, the floating population has concentrated 
on the tertiary industry, the ratio reached 70,9%.2 Just like the case in 
a city in the developed countries, the third industry is the main area to 
attract migrants. However, compared with international metropolis, Beijing’s 
tertiary industry growth is more extensive, showed relatively large proportion 
of traditional service industries, knowledge intensive modern service indus-
try lags behind. In 2010, Beijing’s floating population in the primary in-
dustry (agriculture, forestry, animal husbandry, fisheries, industry) account-
ed for 1,5%, secondary industry (mining, manufacturing, electricity, gas 
and water production and supply industry, the construction industry ) ra-
tio of the number of employees was 27,5 percent, up in the tertiary sector 
(both traditional wholesale, retail, catering, maintenance industry, also in-
cludes finance, insurance, real estate, research and development, informa-
tion, communication and other modern services) number, accounting for 
71%. From the industry distribution of floating population within the ter-
tiary industry in terms the employment, the number of employees among 

2 Kin Kin Shen, Yan-Hua Zhang. Floating population employment structure of 
Beijing Industrial Structure Adjustment. CPC Jinan Municipal Party College, 2010.



143
Раздел II. Сопоставительный анализ миграционных процессов и социальной 
защиты населения на примере России и Китая

the top three of accommodation and catering industry accounted for 13,2 per-
cent, leasing and business services 7%, resident services and other services 
by 7%, which after the number of similar types.3 

II. EMPLOYMENT ChARACTERISTICS OF ThE FLOATING 
POPULATION IN BEIjING

2.1 Focusing on Traditional Services
In the distribution of industry, the floating population mainly in wholesale 

and retail trade, manufacturing, accommodation and catering industry, construc-
tion, resident services and other services and other traditional low-end services, 
the floating population in the tertiary sector continued to show growth, mainly 
in accommodation and catering, wholesale and retail and residential services 
industries, the proportion of high status professional and technical personnel is 
very low.

2.2 Large Income Gap between Migrants and household Population
According to the survey, the average monthly income of floating population 

concentrated in the 1500–3000 yuan, a simple calculation of the average income 
is 2,600 yuan; average monthly income of independent management concen-
trated in 2000–5000 yuan, a simple calculation of the average income is 2,935 yu-

3 Data are based on the 2010 population census in Beijing.

Figure 3. The Main Employment Sector of Internal Migrants in Beijing
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an. According to the Beijing Municipal Bureau of Statistics and Human IESS, 
the average monthly wages of Beijing in 2011 is 4,672 yuan, there is a big gap 
compared the monthly average income of migrants with the average monthly 
wage of local workers in Beijing.

2.3 Long Working hours and high Intensity 
Survey shows that nearly half of the floating population, average weekly 

working time of 7 days (see Figure 4), nearly two-thirds of the average daily 
flow of labor force working more than eight hours or more (Figure 5), four 
percent of migrants in legal the holidays have to work overtime (Figure 6). 
Migrants work long hours, work intensity, fundamental rights are not guaranteed 
seating. 

2.4 The General Lack of Formal Training 
According to the Beijing Institute of Population 2009 sample survey data 

show that in all migrants interviewed, only 34,1% of people had received about 
the type of training, an average number of training only 0,51 times. Participat-
ing in the training, apprentices accounted for 25,9%, accounting for 74,1 percent 
of formal training, and more for short-term training, training within a week, 
31% more than a week, within a month of training accounted for 23,4%, more 
than six months accounted for only 17,2% where professional qualification 
certificates issued 43,9%. 

Thus informed, the majority of migrant labor had not received any training, 
and due to the low level of education of migrants, most of them only in the 

Figure 4. The average work-days of internal migrants in one week (N = 3745)
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less demanding of skill, manual labor-based work. However, with the further 
development of the economy, business demand for skilled workers, more and 
more, there has been in sharp contrast to some companies cannot find skilled 
workers and a large number of rural laborers in the cities to find work. There-
fore, the strengthening of labor skills training for migrants and enhance their 
employability and competitiveness is crucial. 

“State Council on migrant workers to solve the problem”, made it clear that 
the country should adapt to industrialization, urbanization and rural labor em-
ployment situation, to develop vocational skills training and introductory train-

Figure 5. The average work-hours of internal migrants in one day (N = 3745)

Figure 6. The average overwork of internal migrants on legal vocation (N = 3745)
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ing to improve farmers’ ability to adapt and shift out employability. Whether 
migrants input to or output ground, should the vocational skills training for 
migrant workers is incorporated into local training programs. 

View from the situation of the floating population training, 70,1% of migrant 
labor had not received any training, only 30% of the workforce received some 
form of training. Among them, trained in Beijing accounted for 18,4%, migrant 
labor in the home received training accounted for 9,2 percent. As it can be seen, 
whether it is the ratio of the inflow or source of training for floating population 
are low, less numerous, especially in the home by trained.

2.5 Floating Population and household Population Are Complementary 
in Terms of Employment Structure
Floating population is very different from the local household population 

in the employment structure, and the migrants and local residents are mutu-
ally complementary in employement structure. Local people mainly work in 
knowledge-intensive industries and modern service industry, according to sta-
tistics, in the city’s public administration and social organizations, scientific 
research, technical services and geological exploration, finance, water conser-
vancy, environment and public facilities management, education and other five 
knowledge-intensive industry, household population absolute majority, account-
ing for 91,1% of total employment in these industries. Conversely, the number 
of migrants who are employed in this five areas is very small, only accounting 
for 8,9% of the total migrants in Beijing.

The floating population employment industry focused on labor-intensive 
industries and traditional services. According to statistics, in the following five 
industries where the migrant employees are more than the employees who are 
of local household: firstly, the residental services and other services, migrants 
employees take 89,6% of the total number of employees; secondly, agriculture, 
forestry, animal husbandry and fishery, migrants employees take 85,2% of the 
total number of employees; shirdly, accommodation and catering industry, mi-
grants take 71,5% of the total number of employees in the industry; fourthly, 
the construction industry, migrants take 70,4 percent of the total number of 
employees in the industry; fifthly, wholesale and retail trade, migrants take 64,4% 
of the total staff.

In addition, the five industries in which the migrant employees take 
higher proportion are as follow: firstly, the manufacturing industry, migrants 
take 47% of the total number of the industry practitioners; secondly, in-
dustry of culture, sports and entertainment, migrants take 42% of the total 
employees; thirdly, leasing and business services sector, accounting for 31,4% 
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of the total employees; fourthly, industry of information transmission, com-
puter services and software, migrants take 31,3% of the total number of 
employees; fifthly, transportation, warehousing and postal service, migrants 
take 25,4% of the total number of employees. 

In the 10 industries above, migrant employees are more than the employees 
of household residents. If we consider that there are 2,52 million migrants in 
Beijing who didn’t report what careers they are engaged in, and most of them 
are in a hidden employment and informal employment or flexible employment 
status, the proportion of migrants who are in labor-intensive industries and 
traditional service jobs will be much higher than estimated.

III. ThE MIGRANTS’ CONTRIBUTION TO BEIjING
Since the reform and opening up, a large number of migrants are 

widely distributed in the city’s various industries and playing a dominant 
role, particularly in wholesale and retail trade, processing and manufactur-
ing, construction, accommodation and catering industry, resident services 
and other service industries. They have become an important part of the 
city’s industrial workforces and made great contribution to economy and 
social development of Beijing.

3.1 Migrants Provide Beijing Abundant Labor Resources for the Rapid 
Economic Development
Migration is an important way of talent and labor resources rationally under 

conditions of market economy, but also is an important factor to maintain the 
city’s economy rapid growth. It can be said, without migrant labors’ inflow, the 
economy and urban construction of Beijing will not have such rapid develop-
ment, the commercial and residential service would not be so prosperous today. 
It is shown that a large number of migrants bring abundant labor supply to 
Beijing and promote the Beijing economic takeoff. 

Objectively, migrants have brought Beijing abundant labor resources, 
huge financial and technical support, which greatly enhances the multiplier 
effect of Beijing’s economy, and promote the rapid development of Beijing’s 
economy. By the end of 2010, migrants in working age of 16–60 years old 
take a proportion of 93,6% among the floating population, 21,3 percent 
higher than the figure among the household population. The average level 
of education of migrants in the year of 2000 is 9,75 years, and increased 
to 10,13 years in the year of 2010, which is quite close to the household 
population’s education level. Through participating in competition for jobs, 
migrants have promoted the quality of workforces in the city, while effec-
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tively suppressing labor costs’ uprising speed, which makes the city become 
an important factor in maintaining the quality of labor advantages and labor 
cost advantage. 

3.2 Migrants Cover the City’s Labor Supply Structural Sufficient
Since the reform and opening up, the city’s rapid economic and social 

development and the expansion of urban construction create a lot of jobs. Among 
them, construction, household services, wholesale and retail trade, accommoda-
tion and catering industry and other labor-intensive industries are the fastest 
growing sector jobs. These labor-intensive industries are low remuneration, and 
most of them are “dirty, tired, bitter, and dangerous”, that causes the local 
labor supply to these industries is insufficient. The inflow of migrant workers, 
who make the main body of the floating population, has meet the labor needs 
of these industries, and makes up the shortage of local labor supply. Migrants 
have already become the main force to support labor-intensive industries and 
traditional service industry in Beijing. 

According to statistics, the number of the floating population engaged in 
residential and other services more than 700,000 in Beijing, and the number of 
migrants who are engaged in housekeeping service will be about 100,000. Once 
in Spring Festival, when migrants in Beijing go back hometown for holiday, 
housekeeping servant shortages happen to Beijing. In fact, the Beijing residents’ 
daily lives are inseparable with migrants’ working, which range from “rice bag” 
and “vegetable basket” supply for the citizens to the clothing department store 
wholesale and retail, logistics and distribution, renewable resources, recycling, 
garbage removal, housekeeping, catering and accommodation. Migrants are 
undertaking the most tiresome, most bitter, dirtiest and most dangerous jobs in 
Beijing and their work is in a high degree associated with the living of Beijing 
residents. With the accelerated pace of the improvement of living and income 
levels, there is a growing need for being free from the tedious household chores, 
in additionally the family structure turn to be miniaturization and “empty nest”, 
young adults are too busy with their work to take care of the elderly, the house-
hold serving market is expanding, and almost all the household services are 
provided by migrants in Beijing. It can be said that the work of migrants has 
made a great contribution to the operation of the city, to making a convenient 
lives for Beijing residents and improving the quality of their lives.

3.3 Floating Population Are an Important Force for Beijing Urban Construction 
Since the reform and opening up, migrant workers in Beijing has been 

playing a pivotal role in the construction work. The progress of the mu-
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nicipal construction, in a large extent, is thanks to the migrants workers 
in contribution industry. Especially since the year of 2001, when Beijing 
won the bid of holding Olympics, Beijing’s construction has turned into 
a rapid development of high standards of planning, high speed of construc-
tion, high quality of building. Migrant workers as the main body of the 
floating population in Beijing, has become the main constructing workforce 
in Beijing. In recent years, more than 100 million square meters of con-
struction is completed in Beijing, migrants workers are the main workforce 
of construction. The city’s high-rise buildings, roads and railways, airports 
and railway stations and other facilities were built by migrant workers. 
During Beijing Olympic venue construction, there are 1 million migrants 
construction workers working in Beijing. Even today there are about 
500,000 migrants are working at constructing sites in Beijing. As it were, 
migrants are the builders of the New Beijing.
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Га Жида, Чженфенг Ли, Жихуан Чжоу, Веньюнь Ма

The Policies of Floating Population and Its Development

1. On the National Level: Shift from “Management” into “Management and 
Services”, then into “Service Goes First” 

Before 2000, the attitude of the Central Government about the floating 
population is towards management. In June 1995, the Central Committee for 
Comprehensive Management of Social Security held a conference on manage-
ment of the floating population for the first time in Xiamen, Fujian Province 
and established the leadership group on the public security management of the 
floating population, which was the prelude of specialized and integrated man-
agement work on the floating population national wide. After the meeting, on 
September 19, 1995, the Central Committee of the Communist Party of China 
and the State Council forwarded “the Central Committee for Comprehensive 
Management of Social Security’s Opinions about Strengthening management 
work of the floating population”, clearly put forward the idea about the manage-
ment of the floating population, and instructed that “in the light of the trend, 
controlling macroscopical, strengthening management and promoting the ben-
eficial and abolishing the harmful”. Within five years since then, it has become 
the main guiding ideology of floating population policies formulating and the 
problem of floating population treating of all regions and various departments 
of the country.

After entering twenty-first Century, the Central Government’s policies on 
the floating population focuses on improving the conditions of management and 
service. In January 10, 2002, the CPC Central Committee, the State Council 
issued the “the opinions about doing efforts to finishing agricultural and rural 
work well in 2002”, which offer a proposal “to promote the transfer of agricul-
tural surplus labor, widen the channels of farmers' income”. It required to treat 
the migrant workers fairly, to guide their moving reasonably, to improve the 
administration and to provide better services. It also required local governments 
should ban the behavior about unreasonable restrictions and arbitrary charges 
for migrant workers in cities, correcting the simple and crude approaches of 
dismissing migrant workers. It suggests to develop various labor service and 
intermediary organizations, to form a unified labor market gradually and to 
improve the management of rural migrant labor contracting, to protect their 
legitimate rights and interests. From then on, the notion of “fairly treatment, 
reasonably guidance, and improving administration and service” has become 
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the working principles and guidelines of Party Committees and governments at 
all levels in solving the problem of migrants and migrant workers.

After the 17th National Congress of the Communist Party of China, 
the central government increasingly focused on services and rights protec-
tion of migrants, and emphasized on the conditions of service under man-
agement. With the central government shifts it’s direction of management 
to “Protect the livelihood concerns, Strengthen social construction and 
Building a socialist harmonious society”, the idea of the central government 
for the floating population also began to change. The requirement of “peo-
ple-oriented, service first, management correctly, unified and efficiently” 
has become the guiding ideology of the floating population service manage-
ment and has been in use ever since. 

Table 1
Policy document of work of floating population

Date Official document Official Ideology 

1 2 3

19.09.1995 Opinions of the Central 
Committee for comprehensive 
management of public security on 
strengthening the management of 
floating population

In the light of its general trend; 
macro control; enforce management; 
promote what is beneficial and 
abolish what is harmful

10.01.2002 The CPC Central Committee and 
central government arrange the 
work in agriculture and rural 
areas in 2002

Fair treatment, oriented service, 
reasonable guidance and improving 
management

04.10.2003 The sixteen CPC Central 
Committee by the Third Plenary 
Session on the decision of 
developing socialist market 
economy

Deepen the reform of household 
registration system, perfect the 
management of floating population, 
transfer the redundant population in 
rural area to urban area more steady

08.10.2005 The sixteen session of the Fifth 
Plenary Session of the CPC 
Central Committee of the CPC 
Central Committee on the 
Eleventh Five Year Plan for 
national economic and social 
development suggestions 

Mega-cities to start with adjusting 
the industrial structure of source, 
form of excessive population growth 
under control mechanisms such as 
economic. Deepening the reform of 
household registration system, and 
gradually establish a unified 
registration system



152 Научные труды СЗИУ РАНХиГС. Том 6. Выпуск 2 (19)

1 2 3

11.10.2006 The sixteen session of the Six 
Plenary Session of The CPC 
Central Committee of the CPC 
Central Committee on some 
major issues of building a socialist 
harmonious society

Enhance the service and 
management to floating population, 
promote the harmony relationship 
between local resident and floating 
population

22.01.2007 Decision of the CPC Central 
Committee and central 
government on strengthening the 
work of population and family 
planning co-ordination to solve 
the population problem

Management and service of floating 
population and achieve the orderly 
flow and distribution of population 
and territorial management, public 
service. Promotion of migrants’ 
integration into urban life

24.10.2007 Report of the seventeen National 
Congress of the CPC

Perfect social management. Enhance 
the management and service to 
floating population

13.10.2008 The Third Plenary Session of the 
seventeen CPC Central 
Committee on rural reform and 
development 

Construct the uniformly system to 
promote the economic-social 
progression in urban and rural areas. 
Reinforce the protection of the 
interest of floating population. Stick to 
the distinctive urbanization road, 
advocate the role of radiation of the 
cities to the rural area. Promote the 
innovation of service and management 
of the floating population

18.12.2009 The speech of leader Zhou 
Yongkang on the national 
political work conference in 2009

Fair treatment; oriented service; 
reasonable guidance and improving 
management

19.12.2010 The speech of leader Zhou 
Yongkang on the national 
political work conference in 2010

People-oriented; service first; 
management correctly,
unifiedly and efficiently

2. On the Level of Beijing Municipal Government: Shift from “Strict 
Management” into “Maintaining Stability + Lay Equal Stress on Services 
and Management”

The philosophy of ministrant management of floating population in 
Beijing is to implement the spirit of the relevant management of floating 

Table 1
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population formulated by the central government. It is necessary to combine 
with the specific situation in Beijing, especially on the basis of Beijing’s 
special function of the nation’s capital. The prime objective of Beijing 
municipal government is to maintain the order of the city and to promote 
the capital city’s harmonious and stable. Thus, in 1995, the guiding ideol-
ogy of Floating Population Policy in Beijing is “to control the scale of 
population, to strengthen management, to enhance service, to protect mi-
grants legally”. Since 2005, with the idea from the central government 
about the management of floating population shifting, the changes have 
occurred in Beijing accordingly. In late 2005, facing with the urgent situ-
ation which is the size of the floating population in Beijing surging, the 
Beijing municipal government based on the in-depth and extensive research 
issued a document called “Opinions about further strengthening the man-
agement and service of floating population” on December 20, 2005. This 
document is based on the guidelines formulated by the central government 
and the specific combination of the actual situation of Beijing, and call on 
a new guiding principle in the floating population management. It suggests, 
“it is important of both managements and services, and we should control 
the scale moderately to maintain order of the city and to promote the city’s 
harmony and stability”. The guidelines also constitute the current main 
idea about floating population in Beijing and rental housing management.

However, from Beijing’s perspective, the guidelines of the treatment of 
migrants’ issue is to emphasize the maintenance of stability as the top priority, 
highlighting the necessary for the management of and at the same time to em-
phasizes the importance of both service work and management. Based on the 
need for maintaining the capital’s stability, the philosophy of the floating pop-
ulation management in Beijing should be in concert with the notion of the 
central governing, emphasizing the “sense of service”. But compared with 
other cities in China, the emphasis on management of the floating population 
in Beijing appears to be more prominent.

From the view of development, the policies and regulations of floating 
population in Beijing are formulated with reference to the relevant state policies 
and regulations, and will evolve and adjust combining with Beijing’s floating 
population objective situation. In general, the evolution of policies and regula-
tions of floating population can be divided into three stages:

First stage: allowing migrants to do business in Beijing (the mid-1980s begins)
In 1985, the Beijing municipal government issued some documents, such 

as “Opinions of on accelerating the development of tertiary industry, to solve 
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the people’s some difficulties of livelihood”, “Regulations on foreign enter-
prises and individuals to come to Beijing to set up tertiary industry”, which 
provided an opportunity for migrants to flow into Beijing. Meanwhile, Beijing 
as a major population inflow city in China also referred to “Provisional Regu-
lations on urban transient population management” issued by the Ministry of 
Public Foundation in 1985, issued “the regulations about temporary population 
management in Beijing in November 1985”. As the first local regulation to 
introduce the floating population on household management, the requirement 
said, that “the temporary staff who come from outside Beijing, shall declare to 
the local police station their temporary registration. If the migrants whose ages 
are over sixteen years old (including sixteen years old) are proposed temporary 
more than three months, they must apply for a card called “temporary residence 
permit” which can distinguish the temporary migrants and local registered 
population. When the migrants apply for the card, they must prove a series of 
related inspection, such as family planning proof. Because at that time the focus 
is to take control of criminal offenders, so the police station must strengthen 
the management of urban transient population registration”.

Subsequently, to regulate migrants’ housing, on August 13, 1987, Beijing 
Municipal Government, Beijing Public Security Bureau and Beijing Hous-
ing Authority jointly issued “the regulations on strengthening management 
on temporary residents’ renting private housing”, which called for “if the 
temporary residents rent legitimate private houses in Beijing, the lessors 
and lessees must sign a contract, and according to a certain procedure to 
declare review the record, in addition to comply with the relevant provi-
sions of house rental management, they must submit lease contracts, iden-
tity cards, household register and other identity proof of temporary residence 
in Beijing. After reviewing compliance by Housing Management Authority 
or the government in township issued house leasing permits”. “Lessors hold 
the permits to declare temporary residence registration at the local police 
station, to apply for temporary residence permits and sign security precau-
tions task agreement”. “Lessor holds security precautions to apply to Hous-
ing Management Authority or the township governments for the official 
lease contracts”.

At the same time, with the large influx of migrants who crowded the urban 
population out of jobs, coupled with the state-owned enterprise restructuring 
in the late 1980s and early 1990s, leading the number of laid-off workers goes 
up, and the local population Employment problems in Beijing began to appear. 
In view of this situation, the Beijing Municipal Government, on December 6, 
1989, promulgated the “Measures for the Administration of migrant workers in 
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Beijing”, which is to safeguard the employment of local population, and put 
out some strictly definitions for migrants’ employment conditions, industry and 
scope. It also required migrants employment condition to be “the city’s urban 
and rural social labor can not meet the employment needs for the principle”. 
In addition, on January 4, 1991, Beijing Municipal Government also enacted 
“Approaches for management of business migrants” to regulate all the “business 
migrants in Beijing”.

At the beginning of the 1990s, China was under-going a third baby 
boom, and the floating population in the problems of “bounce” is increas-
ingly apparent. For this situation, on June 1, 1991, the Municipal Govern-
ment enacted “The temporary population family planning management in 
Beijing”, which was in accordance with the implementation of “The regu-
lations management of family planning in Beijing”. Its objects include not 
only “women in childbearing age who are from other provinces and stay 
in Beijing for more than three months”, but also Beijing local women who 
live in none-their household registered districts (those who have work units 
are exceptions), and all migrants should provide marriage and family plan-
ning proof from their hometown to apply for the “Beijing Family Planning 
and Childbearing Permits for Migrants”.

Table 2
Early management regulation and document to floating population in Beijing

Abolished document Release date Abolished date

Provisions relating to the management for floating 
population

26.11.1985 15.07.1995

Provisions on strengthening the management of 
temporary leasing private houses

13.08.1987 15.07.1995

The administrative measures to the floating 
population in Beijing 

06.12.1989 15.07.1995

Provisions of business management to the floating 
population in Beijing

04.01.1991 15.07.1995

Provisions of family planning management to the 
floating population in Beijing

16.05.1991 15.07.1995

Second stage: strict management and population control (in the late 1990s)
Into the mid-1990s, along with the sustained and rapid economic 

development of the capital, the reform of economic system has achieved 
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initial success, and China has gradually entered the stimulus from “de-
mographic dividend”, and the size and structure of the floating popula-
tion in Beijing has changed significantly, so Beijing Municipal Government 
began to change the ideas about the floating population management. The 
laws and regulations established in the 1980s have been difficult to adapt 
to the floating population management work’s needs in Beijing. Therefore 
the most of them have been repealed or replaced by new laws in the 
mid-1990s. This is the second peak period of introducing laws and regu-
lations of the floating population in Beijing, following the first peak 
period in 1980s. The number and the coverage of the laws and regulations 
in the second peak period have reached a certain level, and also the 
relevant laws and regulations introduced before have been revised. Take 
the year of 1995 for instance, 10 specialized laws and regulations were 
introduced, involving migrants and household registration, rental, secu-
rity, employment, family planning management, health and epidemic pre-
vention and other aspects.

However, according to the purpose of these laws and regulations, as 
well as the specific implementation details of them, those emphasized 
on management mainly, and the main idea is “to control the size of 
migrants, keep the moving orderly”. For example, in 1995, “Regulations 
of business migrants in Beijing” and “The regulations of the targets and 
responsibilities for the floating population management” came into prac-
tice, which are to control the migrants’ employment and to manage the 
floating population strictly. According to the regulations, migrants in 
Beijing must hold several certificates, such as “Temporary Residence 
Permits”, “Employment Permits for Migrants in Beijing”. The regulations 
also set a maximum numbers of the floating population in Beijing, and 
assigned the quota of floating population to each district and department 
with regular assessment. In June 1995, “The Regulations of Migrant-
workers Management in Beijing” was publicized. In addition to control 
the numbers of migrants, the regulation also set explicit standards and 
working positions that migrants workers are allowed to be hired. In 
February 1999, Beijing Municipal Labor Bureau issued “The notice about 
regulating migrant workers managing procedure”, which set detailed ap-
plying procedure for the approval of hiring migrant workers and the 
employment certificate. 

The migrants related laws and regulations which were enacted in this 
stage were mainly aimed to control the employment of the floating popu-
lation, by setting employment thresholds, employment categories, permits 
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and certificates and other means to control the size of floating population 
(Table 3). Floating population management work in this period has begun 
with a multi-sectoral linkage and comprehensive management. The Labor 
sector and Public Security division were two main units responsible for 
floating population management in Beijing in this stage.

Table 3
Partial management regulations to floating population in 1995

Law regulation official document Implementation date Abolished date 

Management regulations of business and work 
to the floating population in Beijing

15.07.1995 25.03.2005

Provisions of household register system to the 
floating population in Beijing 

15.07.1995 Valid 

Provisions of temporary leasing private houses 
to the floating population in Beijing

15.07.1995 01.07.2004

Provisions of public security of temporary 
leasing private houses to the floating 
population in Beijing

15.07.1995 01.06.2004

Provisions of family planning management to 
the floating population in Beijing

15.07.1995 01.04.2000

Provisions of work to the floating population 
in Beijing

15.07.1995 01.07.2004

Provisions of business to the floating 
population in Beijing

15.07.1995 01.07.2004

Provisions of target management responsibility 
system to the floating population in Beijing

15.07.1995 Valid

Provisions of service fee of business and work 
to the floating population in Beijing

15.07.1995 29.03.2002

The third stage: both service and management (2000 – present)

Since 2000, China has successively eliminated all kinds of unreason-
able restrictions on rural residents move into cities. In December 2001, 
the State Planning Commission requires the removal of the previous 
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seven charges on rural migrants before the end of February 2002, includ-
ing education supporting fees, temporary residential management fee, 
family planning management fees, infrastructure bearing expenses, migrant 
workers management fees and none-Beijing Construction Companies’ 
workers management fees. Since 2002, the Beijing Municipal Government 
has canceled the regulations and fee-charging items which were enacted 
in the 1990s, because those regulations emphasized management and 
controlling of floating population. And then Beijing Municipal Govern-
ment issued a series of documents primarily in the form of government 
sectors’ circulars, which laid stress on the services for floating population 
and the measures to protect migrants’ interests, which marks to the man-
agement of the floating population in Beijing changing the idea into 
“Stress Both Service and Management” and “Integrating Services with 
Management”. With the positive changes and the impact of “Sun Zhi 
Gang incident” in 2003, new changes occurred in the floating population 
management principles and practices in China. Governments began to 
emphasize the importance of migrants rights protection and services for 
them. In 2003, China repealing “The Regulations of Custody and De-
portation of Vagrants and Beggars in cities”, which was enacted in 1982, 
and implement “Regulations of Social Relief and Assistance to the vagrants 
and beggars in cities”, which laid stress on service and rescue. Since then, 
the Central Government has issued a series of notices and documents for 
education of migrants’ children, health insurance, social security and 
wages security for migrant workers, and requires local governments to 
safeguard the interests of floating population, especially the interests of 
migrant laborers.

In 2007, in order to adapt to the new situation of the situation of the 
floating population, Beijing established the first provincial permanent insti-
tution to serve and manage migrants and rental houses in China, that is 
Beijing Committee Office of Floating Population and Rental Housing Man-
agement. It works with the Comprehensive Management Office of Public 
Security, and designed to actively mobilize the resources by using the ad-
vantage of comprehensive management system. It also integrates various of 
government departments, in order to form a power to solve the problem 
of huge floating population in Beijing together, which begins to explore the 
approaches with capital city characteristic in the service and management 
of floating population in China. Since 2000, the sectors of the Beijing 
Municipal Government issued documents relating to the floating population 
management services (Table 4).
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Table 4
Partial notify and document of management to floating population since 2000

Law regulation official document Release 
date (year) 

Official promulgator

The notify of the implementation of compulsory 
education to school-age children in floating 
population family in Beijing (interim regulation)

2002 The general office of 
Beijing municipal 
government 

The notify of the implementation of work and 
resident permit system in Beijing

2003 The general office of 
Beijing municipal 
government

The notify of the implementation work-related 
injury insurance to floating population in 
Beijing (interim regulation);
The notify of the implementation The basic 
medical insurance to floating population in 
Beijing (interim regulation) 

2004 The municipal labor and 
Social Security Bureau

The notify of improve education to school-age 
children in floating population family in Beijing 

2004 The general office of 
Beijing municipal 
government

The notify of simplify management issues 
related to work-related injury insurance and 
basic medical insurance to floating population 
in Beijing

2005 The municipal labor and 
Social Security Bureau

The notify of Further Strengthening the 
management and service work to floating 
population in Beijing

2005 Municipal CPC party 
committee; 
Municipal government 

Forwarding public health and health services to 
floating population in Beijing

2006 The general office of 
Beijing municipal 
government

The notify of solving the work problem of 
floating population in Beijing 

2006 The municipal labor and 
Social Security Bureau;
Beijing General Labor 
Union;
Entrepreneur 
Association, Federation

Management regulation of safe use of city civil 
air defense works and ordinary basement in 
Beijing (proposed regulation)

2006 Municipal civil 
protection Bureau

Notify of Personal rental collection and 
management in Beijing 

2007 Beijing municipal local 
taxation bureau 

Notify of Full implementation of the worker’s 
real name card to floating population in Beijing 

2007 Beijing municipal 
construction committee 
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Generally, through 30 years of reform and opening up, the floating 
population management rules and regulations in Beijing realized from the 
“Stressing on management more than service” to “Stress Both Service and 
Management” and “Integrating Services with Management”. Because of the 
establishment of Beijing Committee Office of Floating Population and 
Rental Housing Management, the population management work become 
more institutionalized and humanized. But at the same time, we also need 
to see that the current laws and regulations related to the presence of the 
floating population in Beijing appear more eliminating and less formulating. 
There are only a few laws and regulations of migrants existing. The current 
policies on migrants rights and protection of services are mostly in the 
form of governmental notifications and documents in Beijing, and they are 
complex and lack of authority.
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А. В. Клюев

Процессы и этапы адаптации мигрантов в современном  
российском обществе

Миграционные процессы порождают много проблем и требуют вы-
работки последовательной миграционной политики, их целенаправлен-
ного регулирования. В частности, необходимо соблюдение правил реги-
страции, а также наложения санкций за их нарушение. При всех объек-
тивных причинах привлечения мигрантов в Россию важно просчитывать 
реальную востребованность в них и соблюдать определенный баланс тру-
дового потенциала.

Мигранты прибывают в Россию с разными целями, используя как 
правовые, так и незаконные основания для этого.

По данным Федеральной миграционной службы, из 12,4 млн имми-
грантов, которые находятся в России, 60% являются нелегалами [5]. 

Преимущественное место среди мигрантов занимают трудовые ми-
гранты. Это иностранные граждане в трудоспособном возрасте, имеющие 
(или не имеющие) разрешение на пребывание в стране с целью трудовой 
деятельности и получения материального вознаграждения.

Помимо экономических и демографических факторов миграции су-
щественное значение для миграционных процессов имеет социальный 
аспект, который касается в первую очередь социальной адаптации. Она 
определяется в общей трактовке как вхождение индивидов в некую сфор-
мированную систему сложившихся связей и социальных отношений.

Относительно мигрантов — это вхождение в инонациональную со-
циокультурную среду. Процесс адаптации и интеграции не начинается 
сразу после пересечения границы принимающего государства. Данный 
процесс не представляется однозначным. В российских условиях суще-
ствует целый ряд обстоятельств, влияющих на процесс социальной адап-
тации мигрантов.

Во-первых, мигранты не представляют собой однородную массу, а диф-
ференцируются по уровню образования, профессиональной подготовке, 
целям приезда; они являются также представителями разных социально-
демографических групп, этносов и конфессиональных образований.

Во-вторых, на локальные рынки труда входят новые когорты ино-
странных граждан, прибывающих чаще всего из традиционных патриар-
хальных обществ с иной культурой, иными нормами и ценностями, ины-
ми правилами поведения.
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В-третьих, неизбежный рост этнокультурного разнообразия регионов, 
«размывание» сложившегося этносоциального состава населения создают 
предпосылки противостояния местного населения и мигрантов. Поэтому 
сегодня отношения между принимающим социумом и приезжими далеки 
от идеальных.

В-четвертых, часть иноэтничных мигрантов игнорируют нормы и 
традиции поведения в принимающем обществе. Создаются ареалы этни-
ческих поселений в сельской местности и городах.

В-пятых, удаленность территорий и различия в культуре, развитии 
социальной инфраструктуры, климатическое и географическое положение 
России и стран-доноров (Узбекистана, Таджикистана) обусловливают 
существенную разницу в религиозных, культурных традициях и бытовых 
укладах принимающего сообщества мигрантов.

В-шестых, сама по себе социокультура мигрантов весьма аморфна и 
базируется в основном на этнокультурных традициях и элементах суб-
культуры, приобретенных в инокультурной для них российской социаль-
ной среде.

Таким образом, учитывая целый комплекс барьеров социокультурной 
адаптации, необходимо выделить разные уровни и тенденции социальной 
адаптации мигрантов.

Классификация уровней социальной адаптации может основываться 
на следующих критериях:

цели приезда в Россию;——
ценностные установки трудовой деятельности;——
отношения к традициям своей этнической культуры;——
готовность к освоению образцов российской культуры и овладению ——

русским языком;
отношения к мигрантам принимающего российского социума;——
установки на временное пребывание или на продолжительный ——

период с последующей целью приобретения российского гражданства.
Исходя из данных критериев, можно дифференцировать основные 

уровни социокультурной адаптации мигрантов.
Первый уровень включения в социокультурный процесс в большей 

мере характерен для трудовых мигрантов, ориентированных только на 
заработок и освоение элементарных норм поведения с работодателем и 
органами миграционных служб. Некоторые авторы (например, К. С. Мо-
кин) называют такой тип поведения «прагматичной культурой».

Для данного уровня культуры характерно то, что социальные кон-
такты преимущественно осуществляются в пределах своей этнокуль-
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турной диаспоры и с работодателем по организационным и произ-
водственным вопросам.

При условии жестких отношений с работодателем и окружающей 
средой формируются лишь меркантильные установки и соответствующие 
навыки поведения. В этой связи закрепляется ориентация на свою этно-
культурную диаспору, прочное сохранение традиций и стереотипов по-
ведения, но может быть уже изначальная установка представителей этно-
са на реализацию только своих интересов, ориентированных на заработок. 
Таким образом, вхождение в социокультурное пространство принимаю-
щего общества практически не происходит. Но возникают параллельные 
пространства для удовлетворения личных социально-культурных потреб-
ностей в рамках своих этнических анклавов.

Например, в Санкт-Петербурге складывается своя изолированная ин-
фраструктура, которая создает возможности для удовлетворения социально-
бытовых потребностей (кафе, клубы, гостиницы, общежития, парикмахер-
ские для мигрантов и т. д.). 

С одной стороны, подобного рода параллельные социальные про-
странства создают благоприятные условия для жизнедеятельности мигран-
тов, а с другой стороны, приводят к обособлению, изоляции мигрантов, 
препятствующей адаптационным процессам.

Более того, превалирование этнокультурной идентификации, которая 
проявляется в демонстрировании своих этнических традиций, обрядов, 
вызывает возмущение среди принимающего социума и приводит к этни-
ческой напряженности. Проблема здесь заключается не в противоречии 
культур, а в том, что, как справедливо отметил президент Дагестана Ра-
мазан Абдулаптипов, подобного рода инциденты — это конфликт не 
между культурами, а между культурой и бескультурьем.

Доминирование этнических стереотипов и низкий уровень общей 
культуры приезжих отрицательно влияет на социокультурную адаптацию 
мигрантов.

Есть точка зрения, согласно которой с адаптацией начинается инте-
грация временных трудовых мигрантов (И. Ивахнюк).

Высказывается предположение, что на адаптации интеграция может 
остановиться, а может пойти дальше [1].

Вполне понятно, что первый уровень адаптации предшествует ин-
теграции, но для развития последней необходим достаточно длитель-
ный переходный период, включающий осознание культурных ценно-
стей принимающего общества, следование его нормам и правилам 
поведения.
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Для временных трудовых мигрантов такой переход к этапу интеграции 
весьма сомнителен.

Второй уровень социально-культурного процесса отражает состояние 
адаптации мигрантов и понимается как приспособление легальных тру-
довых мигрантов к принимающему социуму.

Реальным проявлением данного процесса является общение на быто-
вом уровне с местным населением на русском языке и стремление осва-
ивать трудовые навыки в конкретной сфере деятельности. Но это лишь 
начальная стадия социокультурной адаптации, которая вызвана скорее 
необходимостью закрепления своего трудового статуса.

Уточняющим понятием рассматриваемого уровня социокультурной 
адаптации является аккомодация, которая в буквальном переводе с 
латинского означает «приспособление», «приноравливание». Исполь-
зование данного термина, исходя из его этимологии, применительно 
к социально-этническим, культурным процессам будет означать не 
погружение в базовую российскую культуру, а лишь приспособление 
к ней по необходимости.

Следует отметить, что приспособительная модель поведения к куль-
туре народа, в которой находятся мигранты, может стать этапом для 
ознакомления с культурными традициями российского общества. Но все-
таки превалирует тенденция неготовности мигрантов к социокультурной 
адаптации.

Это зависит, по мнению специалистов, от многих причин и, в част-
ности, не столько от того, что они не хотят адаптироваться к принимаю-
щему сообществу, а скорее от того, что институты социализации, адап-
тации и интеграции мигрантов сегодня неэффективны (В. Мукомель).

С другой стороны, у мигрантов нет особой заинтересованности в со-
циокультурной адаптации. В большей мере это относится к тем мигрантам, 
которые приезжают на заработки, испытывают неопределенность своего 
социального статуса, работают в низовых секторах экономики.

Например, результаты социологического исследования, проведенного 
в Санкт-Петербурге, показали, что только 9% опрошенных трудовых 
мигрантов, участвовавших в анкетировании (27 человек из 300), могут 
успешно пройти все этапы социальной адаптации и представлять интерес 
в качестве трудовой единицы для российского общества [3]. 

Третий уровень социокультурного процесса, который занимает более 
длительный период нахождения мигрантов в инокультурной среде, на-
зывается интеграцией, которая определяется как процесс встречного дви-
жения культур принимающего социума и культур мигрантов, смешение 
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культурных норм и ценностей, изначально функционирующих сепаратно 
и, возможно, противоречащих друг другу [2]. Процесс интеграции, взаи-
мовлияния культур (аккультурация) характеризует высокий уровень эт-
нокультурных тенденций. Но он может осуществляться при условии 
встречных потоков как со стороны мигрантов, так и принимающей сто-
роны. Здесь большая роль принадлежит носителям базовой культуры, 
способным воспринимать культуру прибывающих этносов, которые, в свою 
очередь, должны быть готовы адаптироваться к ней.

Глава фонда «Миграция ХХI век», бывший заместитель директора Феде-
ральной миграционной службы Вячеслав Поставнин считает, что «суть ин-
теграции в том, что мы должны найти мудрые способы приобщения мигран-
тов к нашей культуре и вместе с тем позаимствовать что-то из их культур. 
Первый шаг к интеграции — это стремление увидеть в “чужаках” не просто 
живые рабочие механизмы, а людей, таких же, как мы. Кстати, большинство 
из них — представители древних и богатых культур» [4]. 

Значительным адаптационным потенциалом обладают те группы ми-
грантов, которые ориентированы на долговременное пребывание, владе-
ют русским языком, находятся в постоянном контакте с местным насе-
лением, готовы выполнять любую работу, уважительно относятся к рос-
сийской культуре и традициям.

Согласно данным социологического исследования (В. Мукомель), 
полностью интегрированными можно считать 4–12% мигрантов, в про-
цессе интеграции находятся около 7%.

С учетом дифференциации разных иммигрантских групп, их целевых 
поведенческих установок, специфики этнической культуры и т. д. необ-
ходимо разрабатывать и реализовывать социально-адаптационные формы 
и механизмы социализации мигрантов, а также обеспечение социальной 
защищенности.

Интеграция на определенном этапе своего развития может сопрово-
ждаться натурализацией мигрантов, означающей юридический процесс 
приобретения гражданства на основе добровольного желания соискателя 
и при соблюдении ряда условий. В частности, это достаточно длительное 
проживание иностранца на территории принимающего государства, зна-
ние языка, наличие жилья и т. д.

Гражданство представляет собой особый тип социальных отношений 
между населением и государством, воплощаясь в статусе, определяющем 
доступ к экономическим, социальным, политическим правам и свободам. 
Это своего рода контракт между государством и населением на получение 
определенного статуса.
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В современном мире гражданство представляет собой комплексный 
пакет прав и ответственностей, приобретенный индивидами по праву их 
членства в соответствующем государственном устройстве.

Гражданство связано с определенным социально-экономическим про-
грессом в уровне жизни, в результате которого одни представители госу-
дарств получают больше привилегий, чем другие.

Следует отметить, что предоставление гражданства — это высшая 
форма признания мигрантов принимающим обществом. Получение 
гражданства Российской Федерации дает иностранному гражданину 
право пользоваться равными конституционными правами, обеспечи-
вает личную неприкосновенность, охрану здоровья, медицинскую по-
мощь, образование, позволяет избежать ограничений в области труда 
и т. д. В целом, обладание гражданством является условием полной 
правосубъективности лица.

Процедура получения российского гражданства базируется на Феде-
ральном законе № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» с из-
менениями на 31 декабря 2014 г. (далее — закон № 62-ФЗ).

Данным законом определяются принципы российского гражданства, 
основания, условия и порядок приобретения и прекращения российско-
го гражданства.

Под гражданством РФ понимается устойчивая правовая связь лица 
с государством (Российской Федерацией), выражающаяся в совокупности 
их взаимных прав и обязанностей.

Прием в российское гражданство осуществляется либо в общем, либо 
в упрощенном порядке.

По сравнению с ранее действовавшим порядком ужесточены требо-
вания приема в гражданство.

В соответствии с новым законом постоянный срок проживания на 
территории РФ до подачи заявления должен составлять 5 лет непрерывно. 
Также необходимыми условиями являются: наличие законного источни-
ка средств к существованию, владение русским языком и отказ от имею-
щегося иного гражданства (за исключением некоторых случаев).

С внесением изменений в закон в 2014 г., дополняющих процедуру 
получения гражданства, некоторые группы мигрантов получили право 
стать гражданами РФ по ускоренной процедуре.

В законе № 62-Ф3 четко описаны данные категории лиц (дополнения, 
вступившие в силу 02.05.2014 — в Федеральном законе № 71-Ф3).

Прежде всего это касается тех мигрантов, которые свободно разгова-
ривают на русском языке и постоянно живут в России. На ускоренную 
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процедуру по новому закону могут рассчитывать иностранцы, чьи предки 
проживали во владениях царской России или Советского Союза в преде-
лах госграницы современной РФ.

Русскоговорящие лица смогут приобрести подданство по ускоренной 
процедуре, при этом не будет играть роль ни длительность проживания 
в пределах России, ни наличие ВНЖ. Не потребуется и прохождения 
тестирования на определение степени знания русского языка. Соискате-
лям на получение российского паспорта потребуется только прохождение 
собеседования со специальной комиссией.

Получение мигрантами российского гражданства, за исключением тех 
лиц, которые имеют право его приобретения по ускоренной программе, 
не должно быть формальным процессом. Это своего рода правовое за-
крепление интеграции мигранта в российский социум.

Период времени, предшествующий получению гражданства, предна-
значен для установления прочной связи с местным сообществом, а также 
для адаптации к социально-культурным условиям жизнедеятельности 
общества, освоения профессиональных навыков и т. д.

Комплексный подход, способствующий успешной социальной инте-
грации, включает следующие направления:

создание нормативно-правовых фильтров, направленных против ——
нелегальных мигрантов;

рациональное, целесообразное использование трудового потенциа-——
ла мигрантов;

обеспечение доступа мигрантов к социальным услугам, включая ——
медицинское страхование, образование и т. д.;

осуществление качественного отбора мигрантов, ориентированных ——
на долгосрочную, постоянную работу, знающих русский язык и имеющих 
профессию;

осуществление дифференцированного подхода к различным группам ——
мигрантов (временные трудовые мигранты, нелегальные мигранты, вы-
нужденные переселенцы, соотечественники, высококвалифицированные 
специалисты, ориентированные на постоянное проживание в России, и 
т. д.) и применение к ним соответствующих социальных технологий и 
правовых механизмов. 

организация подготовки мигрантов в стране выезда, включающая ——
изучение русского языка, истории России и российского законодательства, 
а также профессиональное обучение.

Более конкретные практические действия по адаптации и интеграции 
содержатся в проекте Федерального закона «О социальной и культурной 
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адаптации и интеграции иностранных граждан в Российской Федерации», 
который вступит в силу 1 января 2015 г.

В ст. 3 проекта закона разграничены понятия и смысловые зна-
чения терминов «интеграция» и «адаптация» мигрантов на админи-
стративном уровне.

Социальная и культурная адаптация, а также социальная и куль-
турная интеграция включают в себя комплекс мер, способствующих 
вовлечению мигрантов в социальное и культурное пространство рос-
сийского социума через овладение мигрантами навыками и знаниями 
в области истории и культуры России, основ законодательства Рос-
сийской Федерации, а также русского языка. Однако в случае адап-
тации установлен объем, необходимый для временного пребывания на 
территории РФ с целью осуществления трудовой деятельности. А в слу-
чае интеграции указан объем правил, позволяющий временно или 
постоянно проживать на территории РФ.

В данном проекте закона предусмотрены конкретные административно-
правовые и иные действия по вовлечению различных категорий мигран-
тов в российский социум.

Основой адаптации мигрантов является владение русским языком. По 
оценке Федеральной миграционной службы, более 15% иностранцев, 
прибывающих с целью получения работы, либо вообще не знают русско-
го языка, либо знают его плохо.

Сегодня разрабатываются разные формы и технологии обучения рус-
скому языку для мигрантов и их детей. Например, в соответствии с Про-
граммой «Толерантность» в  2011 г. в Санкт-Петербурге открылись курсы 
русского языка для работающих мигрантов во всех районах города, а так-
же онлайн-курсы русского языка для трудовых мигрантов.

Специальное обучение русскому языку требуется для детей мигрантов, 
численность которых имеет тенденцию роста, хотя точных данных по их 
количеству в школах нет. Приводятся разные цифры: в Москве их от 4 до 
10%; в Подмосковье таких учеников около 12%.

По прогнозам через 8–10 лет треть всех учеников в российских шко-
лах будут составлять дети мигрантов. Причем в Россию в основном едут 
те, кто плохо знает русский язык. Большинство из них хотят закрепиться 
и учить здесь своих детей. Тенденция увеличения численности «иноязыч-
ных» в школах может ослабить влияние русской языковой среды.

Дети мигрантов, прошедшие в школах адаптацию, знающие местный 
язык, местные правила и обычаи, будут перспективными работниками и 
проводниками российской культуры.
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Необходимо рассматривать обучение детей не как вынужденное дело, 
а как важный этап последующей их адаптации и включения в социальное 
пространство России.

Таким образом, социокультурная адаптация мигрантов представляет 
многогранный процесс и не происходит однозначно и в короткий пери-
од времени. Каждый этнос обладает своим культурным кодом, в соот-
ветствии с которым соотносит свои действия и поступки. Снятие стерео-
типов поведения происходит на протяжении длительного времени, тем 
более что многие мигранты не выражают готовности к изменению своих 
этнокультурных ориентаций. Другое дело, что для достижения приори-
тетных целей (получения работы и денежного вознаграждения) они вы-
нуждены осваивать необходимые элементы культуры (русский язык, не-
которые нормы социального поведения и т. д.).
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А. В. Клюев, Моу Сяобо, К. О. Паламарчук

Особенности формирования и реализации социальных прав 
мигрантов в России и Китае1

Миграционные процессы, происходящие в мире, имеют тенденцию 
дальнейшего расширения. Усиливаются миграционные потоки в европей-
ские страны из африканских и азиатских государств в поисках работы и 
лучших условий жизни. Перемещение мигрантов в Европу имеет свою 
историю и характеризует специфические адаптационные процессы.

Что касается миграции в Россию из стран ближнего зарубежья, то она 
стала приобретать массовый характер в 90-е гг. XX в. и претерпевала 
подъемы и спады. Ее специфика обусловлена тем, что мигранты прибы-
вают в Россию из бывших республик Советского Союза. 

Особенность же миграции в Китае обусловлена перемещением на-
селения внутри государства. 

Для характеристики данных процессов используются понятия «вну-
тренние мигранты», «внешнее население», «временное население», «не-
зарегистрированное население», но содержание и оттенки значений этих 
понятий разные. Более конкретным является следующее определение: 
«внутренние мигранты — это китайские граждане, которые приезжают из 
других провинций в города» [1, c. 25].

Потоки внутренних мигрантов направляются в свободные экономи-
ческие зоны, крупные города, в новые регионы, охваченные процессом 
урбанизации. Неслучайно, что особенностью крупных городов является 
значительный удельный вес сельских жителей. Например, число внутрен-
них мигрантов в Пекине составляет 7,776 млн чел.

Для самих внутренних мигрантов основными проблемами выживания 
является недостаточная трудовая квалификация для работы на производ-
стве и в других сферах деятельности, нуждающихся в специалистах.

Большинство рабочих-мигрантов трудоспособного возраста не про-
ходили профессиональную подготовку. Правительство не проводит особую 
политику занятости в отношении внутренних мигрантов и не имеет каких-
либо обязательств по их трудоустройству.

1 Статья подготовлена в рамках совместного исследовательского проекта Северо-
Западного института управления — филиала РАНХиГС с Пекинским администра-
тивным институтом на тему «Сопоставительный анализ социально-правового 
положения мигрантов в России и Китае».
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Неконтролируемые потоки мигрантов из сельской местности создают 
определенную проблему для социальной стабильности крупных городов, 
тем более при отсутствии рабочих мест. 

Существует сдерживающий механизм прописки (как это было в СССР), 
который недостаточно эффективен и зачастую стимулирует коррупцион-
ный механизм для легализации внутренних мигрантов.

Следует обратить внимание на различия между внутренними мигран-
тами в Китае и внешними мигрантами в России.

В Китае внутренние мигранты являются гражданами Китая, владеют 
общим языком, знают общую культуру.

Внешняя миграция в России была обусловлена распадом СССР, воз-
росшим потоком трудовых мигрантов из бывших союзных республик, 
переживающих серьезные экономические проблемы.

Особенность внешних мигрантов, прибывающих из ближнего зарубе-
жья в Россию, т. е. из бывших советских республик, обусловлена в какой-
то мере прежними экономическими, социально-культурными связями, 
которые постепенно теряют свое значение, особенно у молодых поколе-
ний, родившихся после распада СССР.

Миграционные процессы порождают много проблем и требуют вы-
работки последовательной миграционной политики. Для их решения на 
государственном уровне в России с начала 90-х гг. разрабатывалась ми-
грационная политика, которая постоянно корректировалась с учетом воз-
никновения проблем и включала целый ряд этапов.

При всех объективных причинах привлечения мигрантов важно было 
учитывать реальную востребованность в них и соблюдение определенно-
го баланса, а также создать социально-правовую базу, регулирующую их 
потоки и правила пребывания в России.

Естественно, что для продуктивного включения трудовых мигрантов 
в рабочий процесс необходимо соблюдение определенных социальных 
гарантий и обеспечение социальной защиты.

В обобщенном виде широко используется понятие «социальная под-
держка» мигрантов, включающая разные виды социальной помощи в за-
висимости от их социально-правового статуса.

В общем понимании относительно легальных мигрантов социаль-
ная поддержка предполагает создание благоприятных условий для 
их адаптации к принимающему обществу и включения в трудовой 
процесс.

К основным направлениям социальной поддержки легальных мигрантов 
со стороны органов государственной власти и общественных организаций 
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в определенных социально-экономических условиях конкретной страны 
(например, в России) относятся:

экономическая поддержка, предполагающая натуральную помощь, ——
выдачу пособий в сложной жизненной ситуации;

медико-социальная помощь в экстренных ситуациях и доброволь-——
ное медицинское страхование;

юридическое консультирование по мере необходимости;——
помощь в трудоустройстве для разных категорий мигрантов;——
поддержка молодой семьи;——
повышение культурного уровня при участии общественных орга-——

низаций, национально-культурных диаспор и т. д.
Но социальная поддержка предполагает собирательный образ не ми-

грантов в целом, а легальных трудовых мигрантов в первую очередь. Она, 
в зависимости от социально-правового статуса мигранта, может быть 
максимальной, минимальной или направленной на выдворение нелегаль-
ных мигрантов.

Если обратиться к состоянию организации социальной поддержки 
внутренних мигрантов в Китае, то возникает ряд проблем с ее реали-
зацией. В первую очередь это обусловлено нарастанием потока не-
легальных мигрантов, как уже отмечалось, их низким профессиональ-
ным уровнем и неопределенным социально-правовым статусом. Все 
это затрудняет процесс организации социальной помощи для данной 
категории жителей Китая.

Что же касается в целом осуществления социальной политики Китая, 
то следует отметить, что государство создает систему основного страхо-
вания по старости, медицинского страхования, обеспечения прожиточ-
ного минимума для городского населения и т. д.

Ежегодно количество людей, участвующих в системе базового стра-
хования по старости (т. е. пенсионного обеспечения), увеличивается и 
уже превышает более 60% населения.

Одним из главных направлений социальной политики Китая является 
рост личных доходов населения. Социальные гарантии обеспечивает госу-
дарство, но в виде роста количества рабочих мест, в форме инвестиций в кон-
курентоспособную экономику, в развитие инфраструктуры. Повышение до-
ходов населения позволяет ему реализовать свои социальные потребности. 
Хотя многие формы социального страхования и социальной защиты не рас-
пространяются на внутренних незарегистрированных мигрантов, постепенно 
складываются отдельные виды социальной поддержки. Например, в Пекине 
внутренние мигранты могут арендовать жилье в общественных (муниципаль-
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ных) домах, но в квалификационных требованиях подачи заявки для аренды 
социального жилья есть много различий между внутренними мигрантами и 
зарегистрированными жителями Пекина.

В примечании, сделанном национальным департаментом строительства 
и аренды Пекина, говорится: «С конца 2013 года городские власти долж-
ны определить требования, процедуры и правила очереди для внутренних 
трудовых мигрантов для аренды общественного жилья».

Вследствие этого правительство Пекина добавило примечание в юри-
дический документ. Там указано, что внутренние мигранты, продолжаю-
щие работать в течение определенного срока (определенного количества 
лет), имеющие постоянный доход и разрешение на постоянное прожива-
ние, а также подтверждение оплаты жилья и социальной страховки, не 
имеющие жилья в Пекине (включая их родственников), имеют право по-
дать заявку на аренду социального жилья.

Что касается медицинской помощи, то мигранты могут ее получать 
в чрезвычайных ситуациях в медицинских учреждениях. Но местные вла-
сти не оплачивают медицинские услуги. 

Работодатель должен соблюдать режим труда и отдыха работающего ми-
гранта. Мигранты могут рассчитывать на получение пенсии, если до выхода 
на нее они были включены в программу накопительного страхования.

Таким образом, внутренние мигранты в Китае, согласно оценке ки-
тайских специалистов, испытывают определенного рода трудности, свя-
занные в первую очередь с их социально-правовым положением.

Ряд этих затруднений вызван наличием бюрократических запретов и 
стратегий, проводимых национальным правительством и администрация-
ми городов. Например, большинство внутренних мигрантов не могут 
получить статус зарегистрированных резидентов в городе, в котором они 
фактически проживают и, более того, их дети не могут поступить в на-
чальную школу и сдать экзамены для поступления в университет в том 
же городе, в котором проживают. Кроме того, вновь прибывающие со-
стоятельные мигранты сталкиваются с проблемами покупки дома или 
машины. Хотя в соответствии с конституционным правом на передвиже-
ние в стране обычно внутренние мигранты (китайские граждане) должны 
иметь возможность без труда получить статус зарегистрированного рези-
дента в новом месте проживания.

Основная масса внутренних мигрантов лишена практически базо-
вой социальной поддержки. Но это уже зависит от реальной востре-
бованности в рабочей силе, квалификации работников и ее переиз-
бытка в конкретных городах.
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Неслучайно, что в Китае пока существует целая система условий 
и ограничений при регистрации внутренних мигрантов в крупных 
городах.

Можно отметить, что на сегодняшний день не существует целостной 
правовой системы для защиты иммигрантов в Китае. В Конституции не 
содержится конкретного пункта о свободе передвижения, в системе су-
дебных органов не разработана система защиты этого права. 

Принято считать, что в Китае суд не имеет власти для того, чтобы 
пересмотреть законодательный акт и административное решение на осно-
ве Конституции. Кроме того, национальное правительство еще не раз-
работало законодательство для защиты свободы передвижения и равно-
правия иммигрантов. Более того, органы государственной власти вос-
принимают эту ситуацию как само собой разумеющееся. В том числе 
органы власти провинции самостоятельно могут принимать ограничи-
тельные меры по отношению к прибывающим из других регионов.

В качестве примеров для иллюстрации правового статуса имми-
грантов можно привести характерные политические меры, применяе-
мые Пекинским муниципальным правительством. Мигранты могут 
получить постоянную регистрацию в Пекине только при соблюдении 
целого ряда условий. 

Если гражданин с постоянной регистрацией в другой провинции не 
имеет работы в Пекине, а один из супругов обладает постоянной реги-
страцией в нем, то супруг или супруга, не имеющие регистрации, могут 
ее получить. Но при этом для постоянной регистрации необходимо со-
блюдение следующих условий:

для людей старше 45 лет необходимо находиться в браке минимум ——
10 лет;

для людей в возрасте от 46 до 55 лет необходимо находиться в бра-——
ке минимум 5 лет;

для людей старше 55 лет минимальный срок нахождения в браке ——
равняется двум годам.

Если граждане с постоянной регистрацией в другой провинции выш-
ли на пенсию и один из супругов обладает пекинской регистрацией, то 
супруг или супруга могут получить постоянную регистрацию в Пекине, 
однако если они попадают под определенные условия:

бывший начальник: мужчина должен быть старше 60 лет, а жен-——
щина — 55 лет;

бывший рядовой сотрудник: мужчина должен быть старше 55 лет, ——
а женщина — 50 лет;
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бывший рядовой сотрудник узкоспециализированного профиля: ——
мужчина должен быть старше 50 лет, женщина — 45 лет;

муж и жена работали в другой провинции и прошли процедуру ——
выхода на пенсию. 

Если супруги, постоянно зарегистрированные в другой провинции, 
вышли на пенсию и при этом их сын или дочь имеет постоянную реги-
страцию в Пекине, они могут получить такую же регистрацию при на-
личии определенных критериев:

они оба вышли на пенсию и подали заявления в одно время;——
они достигли пенсионного возраста и прошли процедуру выхода ——

на пенсию;
у них нет других сыновей и дочерей в других провинциях.——

Гражданин, приехавший из другой провинции и организовавший свой 
бизнес, может получить постоянную регистрацию в Пекине, но его статус 
должен соответствовать определенным критериям:

быть главой предприятия;——
быть одним из исполнителей партнеров предприятия;——
быть законным представителем компании и др.——

Условия предоставления права на покупку жилья. Приказ, принятый 
в 2011 г. Управлением правительства Пекина, включает следующие 
условия:

гражданин должен обладать действующим видом на жительство;——
гражданин не должен владеть ни одним домом в Пекине;——
гражданин должен был оплачивать социальную страховку и инди-——

видуальный подоходный налог последние 5 лет подряд.
Вопрос приобретения машины. Приказ, принятый в 2010 г. правитель-

ством Пекина, постановляет: гражданин с постоянной регистрацией в Пе-
кине может зарегистрироваться для участия в лотерее номерного знака, 
но человек без постоянной регистрации в Пекине должен отвечать опре-
деленным требованиям, прежде чем он сможет это сделать:

обладать действующим временным видом на жительство;——
оплачивать социальную страховку и индивидуальный подоходный ——

налог в течение последних 5 лет.
Требования, соблюдение которых необходимо для посещения начальной 

школы. Согласно политике посещения начальной школы, в отличие от 
детей с постоянной пекинской регистрацией дети без нее должны иметь 
5 сертификатов (свидетельств, документов):

трудовой сертификат (сертификат занятости) в Пекине их родите-——
лей или опекунов; 
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доказательство проживания в Пекине;——
действующий временный вид на жительство;——
документ, выданный администрацией их родного города, который ——

подтверждает отсутствие другого опекуна в их родном городе, и др.
Детям сотрудников, приезжающих из других областей, запрещено 

сдавать вступительные экзамены в университеты Пекина, и они не могут 
быть приняты в них. Ниже приведены действующие релевантные законы, 
принятые администрацией Пекина.

С 2013 г. дети работников, прибывших из других провинций, какими 
бы талантливыми они ни были, могут только подать заявление в среднее 
профессиональное учебное заведение, действующее в Пекине, и принять 
участие в соответствующем вступительном экзамене в Пекине, кроме 
того, они должны отвечать следующим требованиям:

их родители имеют действующий временный вид на жительство;——
у их родителей есть законное и стабильное (постоянное) место ——

жительства;
их родители владеют законной и постоянной работой более трех лет;——
их родители оплачивают социальную страховку более трех лет;——
они обладают дипломом школы Пекина и обучались в средней ——

школе, действующей не менее трех лет в Пекине.
После 2014 г. дети работников, прибывших из других провинций, 

какими бы подготовленными они ни были, могли подать заявление толь-
ко в школу повышенной подготовки, действующую в Пекине, и участво-
вать во вступительных экзаменах в Пекине. Кроме того, они должны 
отвечать следующим требованиям:

их родители имеют действующий временный вид на жительство;——
у их родителей имеется законное и стабильное постоянное место ——

жительства;
их родители владеют законной и постоянной работой более ——

шести лет;
их родители оплачивают социальную страховку более шести лет;——
они обладают дипломом школы Пекина и обучались в средней ——

школе, действующей не менее трех лет в Пекине.
Таким образом, отмеченные ограничения в регистрации мигрантов, 

покупке жилья в Пекине и т. д. выполняют на определенном этапе функ-
ции регулирования внутренней миграции и, естественно, отражают опре-
деленные социально-правовые ограничения.

Представляется важным проанализировать опыт миграционной по-
литики в России и уровень осуществления социальной поддержки внеш-
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них мигрантов, а также сопоставить социально-правовое положение внеш-
них мигрантов в России и внутренних мигрантов в Китае.

На миграционные процессы влияют как регулирующие правовые 
факторы, так и объективные условия, которые определяют поведенческие 
действия мигрантов. Те и другие факторы взаимосвязаны между собой и 
воздействуют в той или иной степени на приток или отток мигрантов. 
Например, уже в начале 2015 г., как отмечает глава Федеральной мигра-
ционной службы К. Ромодановский, сократилась численность приезжих 
из стран Средней Азии в Россию. Причиной тому являются курсовые 
колебания рубля по отношению к доллару, а также вступление в силу 
с 1 января 2015 г. новых изменений в российском законодательстве. В со-
ответствии с ними трудовые мигранты из стран СНГ освобождаются от 
обязанностей получать разрешение на ведение трудовой деятельности 
в России. Они будут обязаны теперь в течение 30 дней после прибытия 
в страну подать документы в ФМС для получения патента, дающего 
право на трудовую деятельность. 

Среди документов, позволяющих получить разрешение на работу, не-
обходимо предоставить полис обязательного медицинского страхования 
на весь срок действия разрешения, справки из психоневрологического и 
наркологического диспансеров, сертификаты о прохождении экзаменов 
на знание русского языка, истории и законодательства России, а также 
российский ИНН. При этом устанавливается плата за получение патента. 
Предполагается более строгое наказание за нарушение установленных 
норм законодательства.

Таким образом, совершенствование законодательной базы и измене-
ние социально-экономической ситуации в России, несомненно, будет 
влиять на динамику миграционных потоков и их качество, но это может 
быть лишь временный тренд. Востребованность в мигрантах и их потоки 
могут колебаться и, возможно, достаточно существенно в сторону их со-
кращения. Помимо отмеченных факторов, эксперты прогнозируют умень-
шение спроса на труд мигрантов. Однако общая тенденция необходимо-
сти в них сохранится.

Можно предположить также, что освобождающиеся трудовые ниши, 
которые занимали мигранты, и востребованность в замещении их трудо-
вых функций может приводить к изменению социальных статусов в со-
циальной структуре общества и повышению или снижению социальной 
напряженности.

Возможно некоторое изменение в социальной структуре самих мигран-
тов, поскольку востребованность в профессиональных работниках будет 
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возрастать. Но вместе с тем тенденция въезда в Россию неквалифициро-
ванных работников сохранится. В этой связи руководитель ФМС К. Ро-
модановский отмечает, что на протяжении последних четырех лет число 
мигрантов, въезжающих в Россию, выросло на 40%. Почти половина из 
них — это неадаптированные мигранты, они не знают русского языка и 
вряд ли имеют профессию (Российская газета. 2014. 29 декабря).

Важным стимулирующим фактором легализации мигрантов является 
социальная поддержка трудовых мигрантов, находящихся в России на 
законных основаниях.

Необходимость продуктивного включения мигрантов в трудовую дея-
тельность, а также снятие социальной напряженности актуализирует про-
блему их социальной поддержки и социальной адаптации. Действительно, 
«фокус проблем миграционной политики России смещается в социокуль-
турную сферу, особое значение приобретают вопросы социализации им-
мигрантов» [4, c. 34].

Неслучайно, что одной из важных задач государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации является создание условий для 
адаптации и интеграции мигрантов, защиты их прав и свобод, обеспече-
ние социальной защищенности.

В Концепции государственной миграционной политики Российской 
Федерации на период до 2025 г., утвержденной Президентом 13 июня 
2012 г., сформулированы положения о создании центров содействия им-
миграции в РФ и медосвидетельствования мигрантов, инфраструктуры 
для интеграции и адаптации трудовых мигрантов, включая курсы изучения 
русского языка и культуры РФ.

В Концепции также ставится цель — обеспечение доступа иностран-
ных граждан и членов их семей к социальным, медицинским и образо-
вательным услугам в зависимости от правового статуса. Но среди легаль-
ных мигрантов существуют разные категории, которые разделяются по 
формально-статусным признакам:

временно пребывающий в РФ;——
временно проживающий в РФ;——
постоянно проживающий в РФ;——
обладающий особым статусом.——

Неслучайно, что для установления конкретного статуса трудового 
мигранта в миграционной карте указывается вид трудовой деятельности, 
фиксируется, что она является целью приезда в Россию и т. д.

Если этого не указано, то мигрант не имеет права на получение ра-
боты и социальную поддержку. Как уже отмечалось, значительная часть 
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мигрантов трудится нелегально, на них не распространяются базовые 
формы социальной поддержки.

Легальные трудовые мигранты могут рассчитывать на следующие фор-
мы социальной поддержки:

денежные выплаты (единовременные и ежемесячные);——
натуральная помощь (выдача одежды, продуктов питания);——
предоставление жилья;——
медицинское и пенсионное страхование;——
предоставление возможности трудиться и получать образование на ——

территории России и т. д.
Социальные гарантии предоставляются мигрантам не в полной 

мере по сравнению с россиянами. Вместе с тем, если мигрант оформ-
лен в штат организации по трудовому договору, то он обладает теми 
же гарантиями, что и российские работники. Однако само отношение 
к соблюдению социальных гарантий различается у мигрантов и граж-
дан России.

Для самих мигрантов первостепенное значение имеет уровень заработной 
платы. Как показывают опросы, соблюдение режима труда и отдыха, 
установленного Трудовым кодексом РФ, не представляется для мигрантов 
значимым. Российские работники внимательнее относятся к соблюдению 
социальных гарантий [2, c. 90].

Средняя заработная плата мигрантов отличается от заработка рос-
сиян в меньшую сторону. При этом мигранты работают интенсивнее, 
чем россияне. Отчасти это обусловлено тем, что мигранты занимают 
менее качественные рабочие места в силу их более низкой квалифи-
кации и образования. При этом следует учитывать наличие теневого 
сектора экономики, где нередко заняты мигранты, получающие мень-
шее вознаграждение за свой труд.

Имеют место факты нарушения трудового законодательства и 
социально-трудовых прав мигрантов со стороны работодателей. 

Наиболее часто встречающиеся нарушения трудовых прав мигрантов:
несвоевременная выплата заработной платы;——
предоставление трудового отпуска меньшей продолжительности, ——

чем это установлено законом;
незаконное увольнение с работы;——
нарушение охраны труда и техники безопасности, и т. д.——

Действующая в РФ законодательная база не позволяет пока в полной 
мере осуществлять правовое обеспечение равенства трудовых прав ми-
грантов с правами граждан принимающей страны.
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Но тем не менее мигрантам гарантируются основные формы соци-
альной поддержки. 

Это относится к получению медицинской помощи.
В постановлении Правительства Российской Федерации от 6 мар-

та 2013 г. № 186 «Об утверждении правил оказания медицинской 
помощи иностранным гражданам на территории Российской Федера-
ции» прописаны порядок, условия получения медицинской помощи 
иностранными гражданами, а также субъекты, имеющие право ока-
зывать медицинскую помощь. К ним относятся медицинские органи-
зации (государственные и частные, независимо от организационно-
правовой формы).

Наравне с гражданами РФ иностранцы вправе получать бесплатную 
медицинскую помощь, если у них возникло внезапное острое состояние, 
обострились хронические заболевания, которые представляют угрозу для 
жизни гражданина. 

Иностранные граждане, которые оформили полис обязательного ме-
дицинского страхования, имеют право воспользоваться им для получения 
бесплатной медицинской помощи в рамках ОМС. 

При необходимости срочного медицинского вмешательства (заболе-
вания, несчастные случаи, травмы, отравления и т. д.) иностранным граж-
данам оказывается скорая медицинская помощь бесплатно (государствен-
ными и муниципальными медицинскими организациями) наравне с граж-
данами РФ.

Неотложная форма медицинской помощи (не включая скорую и ско-
рую специализированную) оказывается на основе договоров о предостав-
лении платных медицинских услуг. А также иностранный гражданин 
вправе оформить добровольное медицинское страхование. 

Плановая форма медицинской помощи оказывается в обычном по-
рядке, при оплате фактической стоимости медицинских услуг. При этом 
в некоторых случаях иностранный гражданин обязан предоставить не-
обходимую медицинскую документацию при ее наличии (данные обсле-
дований, историю болезни и т. д.). 

Безусловно, с момента действия данного постановления у мигран-
тов расширились возможности для получения доступа к медицинским 
услугам.

В дополнение к постановлению Правительства РФ в России дей-
ствуют соглашения с рядом стран, которые регламентируют положение 
мигрантов в РФ. Например, это Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Ре-
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спублики о временной трудовой деятельности граждан Российской 
Федерации в Китайской Народной Республике и граждан Китайской 
Народной Республики в Российской Федерации.2

В ст. 12 данного соглашения прописано, что непосредственно ра-
ботодатель несет ответственность за обязательное медицинское стра-
хование сотрудников, за возмещение вреда, причиненного работнику 
в результате трудового увечья, профессионального заболевания или 
иного повреждения здоровья, если это возникло в процессе выпол-
нения трудовых обязанностей. Данные действия выполняются в соот-
ветствии с законодательством РФ.

Работающие женщины-мигранты, временно пребывающие на тер-
ритории РФ, имеют право получить отпуск по беременности и родам 
и по уходу за ребенком, если они работают по трудовому договору. 
Для получения отпуска необходимо написать на имя работодателя 
заявление о предоставлении отпуска по указанной причине, а также 
предоставить листок о нетрудоспособности, выданный медицинским 
учреждением. 

Однако работающие женщины-мигранты не имеют права на получе-
ние пособия по беременности и родам даже если они работают по тру-
довому договору.

Предполагается, что для мигрантов будет установлен пониженный 
тариф страховых взносов (1,8% против 2,8% у россиян). То есть задача 
состоит в том, чтобы трудовые мигранты имели возможность получать 
медицинскую помощь, больничный в случае болезни.

Существенное значение для трудовых мигрантов имеет создание усло-
вий для проживания иностранных граждан, привлекаемых к ведению тру-
довой деятельности. 

Согласно данным приведенного социологического исследования:
менее 3% мигрантов имеют собственное жилье;——
27,68% снимают жилье с родственниками;——
34,5% снимают жилье с другими людьми, не являющимися их род-——

ственниками;

2 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством Китайской Народной Республики о временной трудовой деятельности 
граждан Российской Федерации в Китайской Народной Республике и граждан 
Китайской Народной Республики в Российской Федерации [Электронный ре-
сурс] // Управление Федеральной миграционной службы. URL: http://www.ufms.
spb.ru/desc/prochie-cid-24/ (дата обращения: 02.02.2014).
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8,8% проживают у родственников;——
14,6% проживают в общежитии;——
10,6% проживают там, где работают;——
0,7% проживают в подвалах, бытовках.——

Приведенные данные по некоторым позициям совпадают с типами 
жилья внутренних китайских мигрантов, которые: 

живут на строительной площадке — 2,1%; ——
проживают по месту работы — 2,9%; ——
имеют собственное жилье — 5,9%; ——
живут в общежитии — 18,7%; ——
проживают у друзей или родственников — 5,4%; ——
арендуют жилье — 50%; ——
другое — 8,3% [1, c. 29].——

В регионах РФ вопросы с жильем для мигрантов решаются по-
разному. Так, в Санкт-Петербурге реализуется программа обеспечения 
мигрантов жилой площадью в доходных домах как для временного, 
так и для постоянного проживания за счет средств самих мигрантов, 
а также из средств федерального бюджета, жилищных субсидий, рай-
онных и городских бюджетов. 

Пока в Санкт-Петербурге открыто несколько таких домов (12), а в даль-
нейшем планируется открытие десятков новых зданий. Однако в соот-
ветствии с принятыми законодательными нормами проживать в них мо-
гут лишь определенные категории трудовых мигрантов при соблюдении 
целого ряда условий и ограничений.

Иностранные граждане имеют право на образование. 
В соответствии с положением ст. 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» (с изменениями на 30.12.2012 г.) иностранные граж-
дане пользуются правом на получение образования наравне с гражданами 
Российской Федерации. 

П. 2 ст. 78 закона РФ от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» подтверждает право иностранных граждан 
на получение общего образования, а также на профессиональное обучение 
(по профессиям рабочих и должностям служащих) в пределах образова-
тельной программы среднего общего образования на общедоступной и 
бесплатной основе. 

Дети мигрантов имеют право на обучение в общеобразовательной 
школе на бесплатной основе, хотя следует заметить, что в Госдуму 
внесен законопроект, по которому предлагается давать образование 
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детям мигрантов только в том случае, если их родители предоставля-
ют из налоговой инспекции справки о том, что они являются нало-
говыми резидентами и платили налоги в России в течение года до 
поступления ребенка в школу.

Таким образом, в России разрабатывается социально-правовая 
база для оказания социальной поддержки мигрантам, в особенности 
трудовым мигрантам. Данный процесс не является завершенным, он 
требует дальнейшего развития в зависимости от складывающейся 
социально-экономической ситуации, заинтересованности работода-
телей и трудовых мигрантов в сотрудничестве, базируясь на между-
народных правовых документах, касающихся социальной защиты 
трудовых мигрантов. Одним из них является Международная кон-
венция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 
(принята Резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 де-
кабря 1990 г.). В частности, ст. 43 Конвенции включает основные 
социальные права и направления социальной защиты, которые ка-
саются трудящихся-мигрантов наряду с гражданами принимающей 
страны [4].

Однако не все формы социальной поддержки трудовых мигрантов 
в полной мере реализуются в разных странах в зависимости от многих 
причин, которые частично были отмечены на примере Китая и России.

Сегодня можно говорить о формировании разных моделей социальной 
поддержки мигрантов. Так, в России формирование социальных прав и 
законодательной базы, регулирующих миграционные процессы, находит-
ся в развитии и проходит несколько этапов.

Социальная поддержка мигрантов формируется и конкретизируется 
не по опережающему сценарию, а в зависимости от реальных социально-
экономических процессов, а также от динамики и востребованности по-
токов мигрантов. Специфика же социальной поддержки внутренних ми-
грантов в Китае обусловлена многочисленным и недостаточно регули-
руемым перемещением сельских жителей из провинции в города. Это 
вызывает необходимость дифференцированного подхода к мигрантам и 
выработки адекватных форм социальной поддержки в зависимости от их 
социально-правового статуса.
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И. С. Орлова

Социальная защита пожилых людей в России

Правовые основы социальной защиты пожилых людей

Россия как социальное государство берет на себя ответственность за 
благосостояние своих пожилых граждан, обеспечивает им социальную 
защиту. Ст. 41 Конституции гарантирует право на охрану здоровья и по-
лучение бесплатной медицинской помощи в государственных и муници-
пальных учреждениях здравоохранения. Ст. 51 — право на получение 
доступной юридической помощи. Ст. 44 — право на участие в культурной 
жизни, пользования учреждениями культуры, доступа к культурным цен-
ностям. Ст. 43 гарантирует социальное обеспечение по возрасту, предо-
ставление социальной помощи и ухода [1]. 

В течение последних 20 лет в России сформировалось новое со-
циальное законодательство, создающее правовые основы для реализа-
ции конституционных гарантий пожилым гражданам. Оно по своим 
задачам в полной мере соответствует международным стандартам за-
боты общества о пожилых людях, установленным Генеральной Ассам-
блеей ООН в 1991 г. [6]

В этот период были приняты 5 федеральных законов, регулирующих 
вопросы оказания пожилым людям различных видов социальной помощи 
и социальных услуг:

о государственной социальной помощи;——
о ветеранах;——
об основах социального обслуживания населения;——
о социальном обслуживании граждан пожилого возраста и ин-——

валидов;
о социальной защите инвалидов.——

Эти законы определяют принципы предоставления государственной 
социальной помощи, ее виды, права разных категорий пожилых граждан 
на конкретные виды помощи.

Система социального обслуживания пожилых граждан

Для оказания социальной помощи пожилым людям в России сложи-
лась система учреждений двух типов [3]. Первый тип — это стационарные 
учреждения (дома-интернаты общего и психоневрологического профиля). 
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Эти учреждения предназначены для одиноких пожилых людей. Они обе-
спечивают им возможность постоянного или временного проживания, 
получения социально-бытового и социально-медицинского ухода, психо-
логической и медицинской помощи, в том числе и специализированной 
в интернатах психоневрологического профиля. 

Во всех интернатах есть отделения интенсивного ухода для тех, кто 
должен соблюдать постельный режим. Для ветеранов Великой Отечествен-
ной войны функционируют специальные дома-интернаты.

Второй тип учреждений — это центры социального обслуживания. 
Они ориентированы на предоставление социальной помощи и социальных 
услуг гражданам по месту их проживания. Центры оказывают помощь 
пожилым людям непосредственно на дому или в помещениях центров. 

Типовая структура центров социального обслуживания пожилых лю-
дей и инвалидов включает:

отделения социально-бытового обслуживания на дому;——
специализированные отделения социально-медицинского обслужи-——

вания на дому;
отделение срочного социального обслуживания;——
отделение дневного пребывания граждан пожилого возраста и ин-——

валидов;
социально-реабилитационное отделение;——
отделение психологической помощи;——
консультативное отделение.——

Отделения социально-бытового обслуживания оказывают социальную 
помощь на дому гражданам, частично утратившим способность к само-
обслуживанию. Им могут быть оказаны следующие виды помощи:

доставка на дом продуктов, обедов, медикаментов, промышленных ——
товаров первой необходимости;

оплата жилья и коммунальных услуг;——
обеспечение книгами, журналами, газетами; ——
сдача вещей в прачечную, химчистку и ремонтную мастерскую;——
помощь в оформлении документов; ——
содействие в получении медицинской помощи, в том числе и со-——

провождение в медицинское учреждение; 
содействие в поддержании жилого помещения в надлежащем гигие-——

ническом состоянии, организации ремонта, уборки, утепления жилья. 
Пожилым людям, проживающим в сельской местности, дополнитель-

но оказывается помощь в обработке земельных участков, уборке урожая, 
заготовке топлива, доставке воды. 
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Помимо социально-бытовой помощи пожилые люди могут получить 
на дому и социально-медицинскую помощь. Такая помощь предназначе-
на для тех, кто в связи с болезнью временно утратил способность к пере-
движению и самообслуживанию. Она осуществляется специализирован-
ными отделениями социального обслуживания на дому, в штате которых 
есть медицинские сестры. Клиенты этого отделения получают помимо 
общего ухода и социально-бытовой помощи социально-медицинскую 
помощь. Медицинские сестры ведут наблюдение за состоянием здоровья 
своих подопечных; выполняют прописанные врачом медицинские про-
цедуры; проводят профилактику обострения хронических заболеваний. 

Пожилые граждане, попавшие в трудную жизненную ситуацию, име-
ют право на экстренную социальную помощь: материальную, продуктовую, 
психологическую, юридическую.

Во всех центрах социального обслуживания функционируют от-
деления дневного пребывания, куда пожилые люди получают путевки 
сроком на две или три недели. Они приходят в такое отделение утром 
и уходят вечером, находясь в нем в течение дня. В этих отделениях 
есть медицинский кабинет, тренажерный зал, комнаты для сна, от-
дыха, занятий трудовой и творческой деятельностью, читальный зал, 
столовая. Отделения организуют общение пожилых людей, посильную 
трудовую, творческую, физкультурно-оздоровительную деятельность, 
создают условия для отдыха и встреч с интересными людьми, обе-
спечивают своим клиентам двух- или трехразовое питание. 

В социально-реабилитационном отделении центров социального обслу-
живания для пожилых людей созданы условия для участия в занятиях адап-
тивной физической культурой, в лечебно-оздоровительных и лечебно-трудовых 
мероприятиях, способствующих укреплению здоровья, восстанавливающих 
физическую активность, нормализующих физическое и психологическое со-
стояние, повышающих потенциал личностных возможностей. 

Старение населения как социальная проблема

Для современной России, как и для большинства развитых стран, 
характерна тенденция неуклонного увеличения в общем составе населения 
числа лиц пожилого и преклонного возраста, т. е. тех, кто преодолел воз-
растную планку в 75 лет. В настоящее время их доля составляет 22%, 
причем эта доля ежегодно растет на 0,5%. На 1000 чел. населения в 2010 г. 
приходилось 292 чел. пожилого возраста, в 2013 г. это количество увели-
чилось до 309 чел. [7] 
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Санкт-Петербургу тенденция старения населения присуща в наиболь-
шей степени. В России его относят к городам «демографической старости». 
В городе проживают 1,178 млн чел. пенсионного возраста [2]. 

Таблица 1 
Доля пожилых людей в общем составе населения России и Санкт-Петербурга

Доля пожилых людей 
в 2010 г.

Прогнозируемая доля пожилых 
людей на 2020 г.

Россия 22% 25,5%
Санкт-Петербург 26% 29%

Удельный вес граждан пожилого возраста в структуре населения 
Санкт-Петербурга (табл. 1) превышает средний российский показатель 
в 2010 г. Тенденция роста доли пожилых людей среди населения 
Санкт-Петербурга по прогнозным расчетам сохранится и на ближай-
шие 10 лет.

Таблица 2
Возрастная классификация лиц пожилого возраста Санкт-Петербурга

Возрастная группа Доля в общей возрастной группе пожилых 
людей

Женщины в возрасте от 55 до 75 лет; 
мужчины в возрасте от 60 до 75 лет

74,8%

Лица в возрасте от 75 до 84 лет 20,2%
Лица в возрасте от 85 до 94 лет 4,7%
Лица в возрасте от 95 лет и старше 0,3%

Как показывают данные табл. 2, доля лиц преклонного возраста до-
статочно велика, она составляет четвертую часть в структуре возрастных 
групп пожилых людей. 

Особенностью группы пожилых людей в России является распростра-
ненность одинокого проживания: 5 млн пожилых людей одиноки, 1,5 млн 
пожилых людей из этой группы нуждаются в различных видах социальной 
помощи.

Одной из проблем в оказании социальной помощи пожилым людям 
в настоящее время можно назвать обеспеченность доступности и свое-
временности ее получения в системе стационарного социального обслу-
живания. Во всех российских регионах сохраняются очереди на предо-
ставление пожилым людям мест в домах-интернатах [5].
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Таблица 3
Количество человек, находящихся в очереди на заселение  

в дома-интернаты России

Регионы Количество

Все регионы России 17,8 тыс. чел.
Санкт-Петербург 840 чел.

Желание переместиться из своего жилья в государственный дом-
интернат является свидетельством несовершенства сложившейся системы 
социальной помощи и социальных услуг на дому, ее неспособностью 
в полной мере удовлетворить потребности в этой помощи большого ко-
личества пожилых людей.

Устойчивая тенденция старения населения и связанный с этим рост 
потребности в различных видах социальной помощи и социальных услуг 
поставили перед Россией в целом и ее регионами задачу более полного 
учета нужд и потребностей пожилых людей в своей социальной полити-
ке в соответствии с демографическими реалиями. 

Модернизация системы социального обслуживания пожилых людей

В настоящее время в России подготовлен проект нового Федераль-
ного закона «Об основах социального обслуживания населения» [4]. 
Этот нормативный документ более полно учитывает реалии современ-
ного социально-экономического и демографического развития страны, 
концептуально определяет модель дальнейшего развития и модерни-
зации российской системы социальной помощи пожилым людям. Но-
вый закон создает правовые основы для обеспечения этой категории 
населения высокого качества жизни с учетом всех его составляющих, 
включая: уход и заботу, активное участие в жизни общества, предо-
ставление возможности для реализации внутреннего потенциала, при-
обретения знаний, умений, передачи жизненного опыта молодежи, 
обеспечение доступа к культурным ценностям, дополнительному об-
разованию, творческому развитию.

В перспективе направление развития российской системы соци-
ального обслуживания пожилых людей меняется. Оно будет нацелено 
на максимально возможное продление пребывания пожилого челове-
ка в своей квартире. Предоставление социальных услуг на дому, раз-
работка и внедрение в практику современных стратегий домашнего 
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ухода становятся приоритетом в оказании социальной помощи по-
жилым людям.

С принятием нового закона «Об основах социального обслужива-
ния населения» в России планируют отказаться от сложившегося урав-
нительного подхода в оказании социальной помощи и социальных 
услуг пожилым людям и перейти к системе их предоставления на 
основе учета индивидуальной нуждаемости в них каждого человека. 
Индивидуальная нуждаемость в социальной помощи и услугах может 
быть обусловлена состоянием здоровья, психологическим состоянием, 
степенью утраты способности к самообслуживанию и самостоятель-
ному передвижению, наличием или отсутствием родственников, спо-
собных осуществлять семейную помощь и уход. Индивидуальная нуж-
даемость будет устанавливаться государственной комиссией. На осно-
ве индивидуальной нуждаемости для каждого пожилого человека будет 
разработана индивидуальная программа социальной помощи, опреде-
ляющая условия, виды, состав, объем, сроки ее предоставления. Не-
сомненно, такой подход будет важным шагом в обеспечении более 
высокого качества социальной помощи и социальных услуг на дому 
и снизит потребность в услугах домов-интернатов.

В целях совершенствования системы социальной защиты пожилых 
людей Правительство России ввело в 2011 г. в практику органов го-
сударственной власти федерального и регионального уровня проведе-
ние ежегодного мониторинга социально-экономического положения 
этой категории населения. Ежегодно в каждом регионе России гото-
вится аналитический доклад по данному вопросу. Помимо этого, 
перед всеми регионами была поставлена задача разработки и реали-
зации на своей территории целевой социальной программы «Повы-
шение качества жизни граждан пожилого возраста». Программа носит 
комплексный характер и охватывает различные стороны жизни по-
жилых людей [2]. Она включает несколько базовых направлений:

меры по укреплению социальной защиты граждан пожилого ——
возраста;

разработка и внедрение современных стратегий ухода;——
меры по укреплению здоровья пожилых людей;——
оптимизация среды жизнедеятельности и расширение возможностей ——

социальной интеграции в жизнь общества;
совершенствование коммуникативных связей; ——
развитие интеллектуального потенциала пожилых людей;——
организация свободного времени. ——
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Инновационные (экспериментальные) формы  
социальной помощи пожилым людям

Технология «тревожная кнопка». Это технология специализированной 
услуги экстренной круглосуточной социально-медицинской помощи. Дан-
ная технология представляет собой разновидность сигнально-дежурной 
системы, состоящей из центрального модуля, установленного в квартире 
клиента, и небольшого передатчика, носимого им в виде кулона или 
браслета. Нажатие кнопки на передатчике обеспечивает двухстороннее 
голосовое соединение подопечного с оператором диспетчерского пункта 
с целью передачи консультационно-информационного запроса или сиг-
нала о помощи. Клиенту не нужно тратить время на объяснения, вся 
информация о нем содержится в информационной базе, включая его 
адрес, состав семьи, телефоны родственников и соседей, медицинский 
диагноз и даже место хранения лекарства. Вся информация о клиенте 
воспроизводится на мониторе диспетчерского пункта одновременно со 
звуковым сигналом.

Клиент, благодаря сигналу по тревожной кнопке, может получить 
помощь различных специализированных служб, таких как служба реаги-
рования в чрезвычайных ситуациях, пожарная служба, служба скорой 
медицинской, срочной социальной, аварийной помощи. По вызову кли-
ента может быть осуществлена как медицинская, так и социальная помощь, 
оказаны услуги социальным и медицинским работником, произведено 
оповещение о его проблеме родственников.

Технология «тревожная кнопка» еще очень нова для России, внедре-
на в систему социального обслуживания на дому только в крупных горо-
дах, таких как Москва и Санкт-Петербург.

Технология «услуга сиделки». Это технология специализированного 
социально-медицинского ухода на дому для пожилых людей, полностью 
утративших способность к самообслуживанию и самостоятельному пере-
движению. Услуги сиделки могут предоставляться как на почасовой осно-
ве, так и круглосуточно, в зависимости от индивидуальной нуждаемости 
ее получателя. Такая социальная услуга оплачивается региональными 
органами государственной власти и предоставляется в экспериментальном 
порядке пока только ветеранам Великой Отечественной войны.

Технология «санаторий на дому». Эта технология предназначена для 
престарелых клиентов, получающих социальную помощь на дому и не 
имеющих возможности в силу низкой мобильности и плохого состояния 
здоровья покинуть свои квартиры и поехать в санаторий для поддержания 
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здоровья. Пожилой человек получает путевку на санаторное лечение сро-
ком на 20 дней. Выездные бригады специалистов санатория в составе 
врачей, медицинских сестер, социальных работников, психологов, участ-
ников коллективов художественной самодеятельности приезжают к нему 
и обеспечивают предоставление всего комплекса санаторных услуг в до-
машних условиях, включая проведение диагностики состояния здоровья, 
профилактического лечения, социально-бытового и культурного обслу-
живания, организацию рационального питания. 

Технология «специальное социальное жилье». Для одиноких пожилых 
граждан, достигших возраста 65 лет, и инвалидов, нуждающихся в специ-
альной социальной защите, в крупных городах России, в том числе в Санкт-
Петербурге, в последние годы стали строить специальные жилые дома. 
Эти дома являются альтернативой традиционному дому-интернату, пред-
лагающему пожилому человеку коммунальный вариант жизни, при кото-
ром в одной комнате проживают несколько человек. Пожилым людям, 
переместившимся из своего жилья в дом-интернат в силу низкого адап-
тационного потенциала трудно привыкнуть к этим условиям.

В специальных жилых домах все жилые помещения предназначены 
только для пожилых людей. Каждый человек в этом доме занимает от-
дельную квартиру, самостоятельно осуществляет оплату жилья и комму-
нальных услуг. 

Отличительной особенностью социальных домов является то, что они 
строятся по специальным проектам и приспособлены для проживания 
инвалидов и маломобильных категорий пожилых людей. Дома оборудо-
ваны всеми необходимыми приспособлениями для передвижения — пан-
дусами, подъемниками, лифтами; квартиры имеют широкие дверные 
проемы. Во всех социальных домах размещается социальная служба, спе-
циалисты которой оказывают жильцам социально-бытовую и социально-
медицинскую помощь, организуют их досуг. В домах имеются помещения 
для трудотерапии, клубной работы и кружков по интересам, читальный 
зал, комнаты для отдыха и занятий оздоровительной гимнастикой, меди-
цинский кабинет, столовая или буфет, парикмахерская, пункт сдачи белья 
в прачечную и химчистку, пункт приема заказов на продовольственные 
товары. В домах предусмотрен централизованный диспетчерский пульт, 
работающий круглосуточно. Он соединен с каждой квартирой и гаранти-
рует при необходимости своевременное предоставление экстренной ме-
дицинской и социальной помощи. 

Одной из наиболее серьезных проблем людей пожилого возраста мож-
но считать проблему одиночества. Она во многом влияет на их психоло-
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гическое состояние, эмоциональное самочувствие, удовлетворенность 
жизнью. Социальный дом решает эту проблему, объединяет пожилых 
людей в единую общность, создает условия для общения, обеспечивает 
взаимную помощь и взаимную поддержку.

Социальные дома создают надежную гарантию безопасности и со-
циальной защиты пожилых людей в жилищной сфере, т. к. они в си-
лу возраста не всегда способны адекватно оценивать последствия 
своих действий, поступков и решений. В этой связи они могут стать 
легкой добычей разного рода мошенников, охотящихся за жильем и 
склоняющих пожилых людей к его обмену или продаже. С квартирой 
в социальном доме нельзя совершить какие-либо сделки: ее нельзя 
продать, обменять, сдать в поднаем или аренду; в ней можно только 
проживать.

Получение квартиры в таком доме для пожилого человека не только 
решает задачу улучшения его жилищных условий, но и обеспечивает по-
вышение качества жизни. Создание комфортной и безопасной обстанов-
ки для проживания одиноких пожилых граждан непосредственно способ-
ствует повышению продолжительности их жизни. 

Технология «Приемная семья для пожилых людей». К числу инноваций 
системы социального обслуживания, появившихся в последние годы в ря-
де российских регионов, можно отнести становление института приемной 
семьи для одиноких пожилых людей.

Приемная семья — это новая форма семейного жизнеустройства оди-
ноких пожилых людей. Она спасает их от одиночества, обеспечивает уход 
и заботу, дает возможность сохранить привычную обстановку проживания 
в своем районе, селе, квартире.

Приемная семья формируется на основе договора между опекунами 
и пожилым человеком при наличии обоюдного желания. Договор утверж-
дается государственным органом социальной защиты. Для опекунов, осу-
ществляющих уход за инвалидами и пожилыми людьми, предусмотрена 
оплата этой работы. Ее производят региональные органы государственной 
власти. В бюджет приемной семьи поступают также 75% пенсии опекае-
мого пожилого человека, 25% пенсии остается ему на личные нужды.

Обязательным условием существования приемной семьи является со-
вместное проживание и ведение хозяйства. Приемная семья может быть 
создана как на жилой площади пожилого человека, так и на площади 
опекунов. Все имущественные отношения сохраняются в том виде, в ко-
тором они были до создания приемной семьи. Ни одна из сторон дого-
вора не приобретает новых имущественных прав. Пожилые люди не ли-
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шаются права на свою жилую площадь и имущество, вся их собственность 
сохраняется за ними.

Технология «договор пожизненной ренты». Одной из наиболее рас-
пространенных форм опеки над пожилыми людьми выступает договор 
пожизненной ренты. Такой договор может быть заключен с пожилым 
человеком, владеющим на правах собственности жилым помещени-
ем — домом или квартирой. По договору ренты пожилой человек 
остается проживать в своем жилом помещении, но передает право на 
него опекуну. Он также получает от опекуна денежные выплаты — 
единовременную и ежемесячные, которые определяются в фиксиро-
ванных суммах; оплату жилья и коммунальных услуг; уход, социально-
бытовую и социально-медицинскую помощь на дому сверх установ-
ленных государством нормативов. Договоры ренты с пожилыми 
людьми могут заключать как государственные, так и негосударствен-
ные органы, а также частные лица. В этой связи развитие данной 
формы опеки актуализирует проблему правового информирования, 
консультирования, правовой защиты, обеспечения безопасности по-
жилых людей при совершении сделок.

Новой тенденцией в деятельности российской системы социального 
обслуживания становится ориентация на активизацию пожилых людей, 
на создание условий для их участия в жизни общества, для реализации и 
развития внутреннего потенциала. Тем самым решается задача обеспече-
ния пожилым людям более высокого качества жизни, полноценной жиз-
недеятельности, социальной и психологической удовлетворенности. В цен-
трах социального обслуживания созданы досуговые отделения, предла-
гающие пожилым людям широкие возможности включения в различные 
виды общественной, культурно-творческой, познавательной, туристиче-
ской, образовательной, спортивной и физкультурно-оздоровительной 
деятельности, позволяющие наполнить свободное время новым содержа-
нием, интересными занятиями.

В учреждениях социального обслуживания для пожилых клиентов 
открываются школы здоровья, здорового образа жизни, активного 
долголетия, направленные на сохранение здоровья, профилактику за-
болеваний. Российские пенсионеры активно участвуют в городских и 
районных праздниках, конкурсах, фестивалях, выставках, занимаются 
в кружках различной творческой направленности, пополняют свои 
знания в «университетах третьего возраста». Особой популярностью 
у пожилых людей пользуются занятия по информатике — они с удо-
вольствием обучаются компьютерной грамотности. 
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Проблемы российской системы социального  
обслуживания пожилых людей

Российская система социального обслуживания лиц пожилого возрас-
та за последние 20 лет прошла весомый путь развития и во многом при-
близилась к моделям европейских стран как по своим задачам, так и по 
внедряемым в практику технологиям помощи. Однако в развитии данной 
системы остается ряд нерешенных проблем, влияющих на уровень и ка-
чество предоставляемых социальных услуг и помощи [5].

Одной из таких проблем является существенное преобладание государ-
ственного сектора в системе социального обслуживания пожилых людей. 

Таблица 4
Доли учреждений различных секторов в оказании социальной помощи  

и социальных услуг пожилым людям на 2012 г.

Сектор Доля учреждений

Государственный 98,8%
Негосударственный 1,2%

Данные табл. 4 показывают, что негосударственный сектор как важный 
социальный ресурс в российской системе социального обслуживания по-
ка не представлен в полной мере. Дальнейшее развитие системы соци-
альной помощи пожилым людям непосредственно связано с решением 
этой проблемы. 

Для использования этого социального ресурса в системе социального 
обслуживания действующее российское законодательство создает необхо-
димую правовую основу. В соответствии с Федеральным законом «Об 
основах социального обслуживания населения» поставщиком социальной 
услуги может выступать юридическое лицо независимо от организационно-
правовой формы. Государственный орган имеет право дать государствен-
ный заказ на оказание социальной помощи и социальных услуг пожилым 
людям как государственному, так и негосударственному учреждению, и 
также осуществить финансовое обеспечение этого заказа. 

В ближайшие 5 лет государственные органы планируют более широ-
ко привлекать учреждения негосударственного сектора в сферу оказания 
социальных услуг пожилым людям (табл. 5). Перед органами государ-
ственной власти регионов поставлена задача развития негосударственно-
го сектора социального обслуживания, впервые осуществлено планиро-
вание этого процесса [5].
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Таблица 5
Планируемые доли учреждений различных секторов в оказании социальной  

помощи и социальных услуг пожилым людям на 2018 г.

Сектор Доля учреждений

Государственный 90%
Негосударственный 10%

Таблица 6
Доли граждан пожилого возраста, обеспеченных социальными услугами 

в учреждениях различных секторов

Сектор Доля граждан пожилого 
возраста, получавших  

социальные услуги в 2012 г.

Планируемая доля граждан пожилого 
возраста, которые будут получать 

социальные услуги в 2018 г.

Государственный 99,7% 95%
Негосударственный 0,3% 5%

Другой проблемой социального обслуживания пожилых людей является 
развитие системы платных социальных услуг и социального предпринима-
тельства. Социальное обслуживание пока остается одной из отраслей, где 
новые экономические принципы действуют слабо. Рынок социальных услуг 
для пожилых людей не развит. Индивидуальное предпринимательство в сфе-
ре социального обслуживания практически отсутствует. Социальные работ-
ники учреждений государственного сектора ни профессионально, ни психо-
логически не готовы работать в рыночных условиях.

В то же время новый проект Федерального закона «Об основах со-
циального обслуживания населения» нацеливает отрасль на развитие 
системы платных услуг. В 2012 г. в России было проведено изменение 
организационно-правового статуса учреждений социального обслуживания. 
На учреждения, получившие статус бюджетного или автономного учреж-
дения, возлагается задача оказания платных услуг населению. Эффектив-
ное решение данной задачи актуализирует проблему исследования по-
требности пожилых людей и их семей в платных услугах и расширение 
спектра предлагаемых услуг на этой основе.
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К. О. Паламарчук

Основные направления социальной поддержки мигрантов 
в Санкт-Петербурге

Сущностью социальной поддержки является оказание помощи госу-
дарством отдельным категориям населения. 

Цель социальной поддержки — это частичная помощь государства нуж-
дающимся категориям граждан, перераспределение части средств обеспечен-
ных граждан на нужды малоимущих или неимущих слоев населения. 

В соответствии со ст. 7 Конституции страны Российская Федерация 
является социальным государством. Политика социального государства 
направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека.

Социальная поддержка в широком смысле слова — это форма вы-
ражения социальной политики государства, направленная на оказание 
социальной помощи нуждающимся гражданам.

Социальная поддержка, в соответствии с Социальным кодексом Санкт-
Петербурга, — система мер и дополнительных средств социальной под-
держки, обеспечивающих социальные гарантии отдельным категориям 
граждан, устанавливаемых законами Санкт-Петербурга (за исключением 
пенсионного обеспечения) и предоставляемых исполнительными органа-
ми государственной власти Санкт-Петербурга за счет средств бюджета 
города в виде денежных выплат или натуральной помощи, а также фи-
нансирования расходов, связанных с предоставлением услуг, товаров 
в соответствии с настоящим кодексом с целью повышения качества жиз-
ни отдельных категорий граждан.1 Таким образом, социальная поддержка 
фактически представляет собой помощь, а меры социальной поддержки 
являются видами данной помощи. 

В Российской Федерации действует Федеральный закон от 28 декабря 
2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Рос-
сийской Федерации».

Согласно ст. 3 этого закона социальное обслуживание граждан — 
деятельность по предоставлению социальных услуг гражданам. Cоциальная 

1 Социальный кодекс Санкт-Петербурга (с изменениями на 26 декабря 2014 го-
да) [Электронный ресурс] // Администрация Санкт-Петербурга. URL: http://gov.
spb.ru/law?d&nd=891859785&prevDoc=822402872%02.02.2014 (дата обращения: 
28.04.2015).
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услуга — действие или действия в сфере социального обслуживания по 
оказанию постоянной, периодической, разовой помощи, в том числе 
срочной помощи гражданину в целях улучшения условий его жизнедея-
тельности и (или) расширения его возможностей самостоятельно обе-
спечивать свои основные жизненные потребности.

Согласно п. 1 ст. 1 гл. 1 ФЗ № 442-ФЗ действие данного федерально-
го закона распространяется на граждан Российской Федерации, на ино-
странных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на 
территории Российской Федерации, беженцев, а также на юридических 
лиц независимо от их организационно-правовой формы и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих социальное обслуживание граждан.

Существуют следующие направления социальной поддержки ми-
грантов: социально-трудовое, социально-бытовое, социально-культурное, 
социально-правовое и социально-медицинское.

Безусловно, всеми услугами, предоставляемыми государством, могут 
воспользоваться преимущественно легальные мигранты. Для нелегальных 
мигрантов существуют только два варианта: стать легальным мигрантом 
на территории РФ или уехать к себе на родину. 

Далее будут представлены и охарактеризованы направления социаль-
ной поддержки.

Социально-трудовое направление

Самое первое, с чем сталкиваются мигранты, попав в страну и встав 
на учет по месту пребывания, — это оформление патента. Данному про-
цессу способствует Единый миграционный центр (далее — ЕМЦ).

Обратившись в ЕМЦ, мигрант может получить патент. Помимо ми-
грантов, в центр могут обратиться работодатели для той же самой про-
цедуры — оформления документов для сотрудников, прибывших из-за 
рубежа. Единый миграционный центр — это комплексное учреждение по 
предоставлению услуг для решения миграционных вопросов, необходимой 
помощи и консультаций во время оформления документов для последую-
щей подачи в Управление Федеральной миграционной службы.

За последние 10 лет сильно возрос поток трудовых мигрантов, по-
требовалось модернизировать структуру отделов по выдаче разрешений 
на работу. Не хватало необходимых помещений для нарастающего коли-
чества клиентов, сотрудники были вынуждены работать в стесненных 
условиях, возникали огромные очереди на прием к специалистам, основ-
ная очередь располагалась на улице. Это влекло за собой недовольство 
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местных жителей и появление жалоб, т. к. огромное скопление мигрантов 
в основном вызывает страх и опасения. Не менее остро стоял вопрос 
медицинского контроля мигрантов. Отсутствовала четкая схема, по кото-
рой трудовой мигрант мог бы одновременно оформить патент на работу 
и пройти медицинское обследование. По официальным данным, во вре-
мя реализации проекта в Санкт-Петербурге выдали 100 тыс. разрешений 
на работу, однако около 30% медицинских справок, приложенных к до-
кументам, были поддельными. Таким образом, реализовав проект, госу-
дарство смогло усилить контроль не только над выдачей разрешений на 
работу, но и над состоянием здоровья трудовых мигрантов. 

«Еще два года назад иностранные граждане получали разрешение на 
работу в абсолютно неприемлемых условиях: километровые очереди, ноч-
ные костры, драки, подозрительные личности, торгующие пирожками и 
“номерками”, регулярные вызовы милиции… Это был ужас без всякого 
преувеличения! С момента открытия Единого миграционного центра нам 
удалось в корне изменить подход к оформлению разрешительных доку-
ментов. Сегодня мы имеем цивилизованные условия как для иностранных 
граждан, так и для наших сотрудников. Центров, аналогичных тому, что 
есть на территории Санкт-Петербурга, на сегодня в других субъектах 
Российской Федерации нет».

В структуру петербургского центра входят следующие отделы: обще-
ственная приемная, отдел по приему документов у физических лиц, отдел 
выдачи готовых удостоверений, отдел по работе с юридическими лицами 
(работодателями), отдел по работе с высококвалифицированными спе-
циалистами, медицинский центр.

Также существуют дополнительные услуги, предоставляемые центром 
работодателям и мигрантам:

Транспортные услуги—— . Осуществляется подача автобусов в назначен-
ное время к указанному адресу в Санкт-Петербурге и Ленинградской 
области для доставки рабочей иностранной группы компании-заказчика 
в Единый миграционный центр. Эта группа организованно проходит 
медицинскую комиссию, фотографирование и получение разрешения на 
работу вне очереди. 

Тестирование по русскому языку—— . Данная услуга реализована на 
базе Единого миграционного центра при содействии СПбГУ (Санкт-
Петербургского государственного университета). В компьютерном клас-
се по электронному тестированию у иностранных граждан есть воз-
можность пройти тест на знание русского языка и получить серти-
фикат государственного образца, подтверждающий знания иностранца. 
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Для того чтобы воспользоваться услугой, необходимо предоставить 
перевод иностранного паспорта и оплатить услугу.

Выездной менеджер—— . Данная услуга позволяет оформить заявку на 
приглашение менеджера ЕМЦ в офис или на строительную площадку. 
В удобном для работодателя месте менеджер заполнит заявления, под-
готовит полный пакет документов и сфотографирует работников.

Биржа труда—— . Благодаря данной информационной системе работо-
датель может быстро найти работника необходимой квалификации. В ба-
зе размещены сведения об иностранных гражданах, имеющих патент на 
ведение трудовой деятельности, прошедших медицинскую комиссию и 
желающих трудоустроиться. Способы использования услуги: подключение 
веб-ресурса «Биржа труда» непосредственно в офисе, размещение заявок 
на сайте ФГУП «Паспортно-визовый сервис» в режиме on-line, обращение 
к услугам сотрудников ФГУП «Паспортно-визовый сервис».

Обучение граждан—— . Обратившись в ЕМЦ, иностранные граждане 
могут пройти курсы повышения квалификации по рабочим специаль-
ностям: станочник широкого профиля, электромонтажник, фрезеровщик, 
токарь, слесарь и т. д. По окончании обучения иностранный гражданин 
получает документ о прохождении курсов. 

Проживание—— . Единый миграционный центр оказывает услуги по 
размещению иностранных граждан во всех районах Санкт-Петербурга. 
Возможны варианты размещения в доходных домах, общежитиях или 
сдача квартир в аренду (от эконом- до бизнес-класса).

Дополнительное медицинское страхование—— . Для удобства иностранных 
граждан в ЕМЦ можно заключить договор добровольного медицинского 
страхования (ДМС). Перечень услуг, предоставляемых по полису ДМС: 
экстренная поликлиническая помощь, скорая и неотложная медицинская 
помощь, экстренная стационарная помощь, экстренная стоматологическая 
помощь (удаление, снятие боли), медико-транспортные услуги и услуги 
по репатриации.

Социально-бытовое направление

Одной из самых главных проблем, с которыми сталкиваются мигранты, 
трудящиеся в Санкт-Петербурге, является поиск подходящего жилья. Очень 
часто приезжие снимают квартиры и живут в них по 10–15 человек, т. к. 
цены на жилье в Санкт-Петербурге слишком высоки для основной массы 
мигрантов. Жилищный комитет информирует, что на территории Санкт-
Петербурга открыто 15 доходных домов для трудовых мигрантов. «Городские 



202 Научные труды СЗИУ РАНХиГС. Том 6. Выпуск 2 (19)

доходные дома» — «это 2 378 койко-мест для размещения по договорам арен-
ды с юридическими лицами работников жилищно-коммунальной сферы и 
городского хозяйства».2

В квартире может быть от одной до восьми комнат, которые обо-
рудованы одно- и двухъярусными кроватями. В соответствии с планом, 
по которому созданы доходные дома, в квартире обязательно есть 
прачечная, в которой установлены современные стиральные машины; 
комнаты для сушки белья, электрические или газовые плиты, комна-
ты отдыха, ванные комнаты, оборудованные душевыми кабинами. Для 
того чтобы попасть в дом и квартиру, необходимо получить именные 
электронные ключи. Создатели доходных домов продумали возмож-
ность хранения важных документов. С этой целью дома оснастили 
сейфовыми ячейками, которыми жильцы могут пользоваться бесплат-
но. Стоимость проживания в  такой квартире составляет от 4 до 6 тыс. 
руб. Стоит отметить, что доходные дома не пригодны для проживания 
семей мигрантов, они рассчитаны на одинокого мигранта, не обре-
мененного семьей и детьми.

Помимо государственных доходных домов, существуют частные. Для 
того чтобы попасть в такой доходный дом, можно обратиться в Единый 
миграционный центр по специальному телефону.

Социально-культурное направление

В Санкт-Петербурге активно проводится адаптация и интеграция 
мигрантов. Для успешной работы в рамках данных направлений Управ-
ление Федеральной миграционной службы по Санкт-Петербургу и Ле-
нинградской области сотрудничает с национальными объединениями, 
диаспорами, религиозными и общественными организациями.

Для более оперативной работы в УФМС существуют собственные обще-
ственные приемные, в которые иностранные граждане могут обратиться со 
своими проблемами и жизненными трудностями. Как отмечает Елена Вла-
димировна Дунаева, одна из серьезных проблем — это низкая информи-
рованность мигрантов, в том числе и о подобных ресурсах оказания по-
мощи и поддержки, а ведь информированность является одним из основ-
ных элементов, способствующих интеграции в социум и адаптации. 

2 В Санкт-Петербурге мигрантов зазывают в «доходные дома» [Электронный 
ресурс] // Regnum. Информационное агентство. URL: http://www.regnum.ru/
news/1535855.html#ixzz2wyyosMZj (дата обращения: 02.03.2015).
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Управление Федеральной миграционной службы сотрудничает с на-
циональными газетами и распространяет информационные буклеты с по-
лезной информацией для иностранцев. Данная деятельность осуществля-
ется при поддержке администрации Санкт-Петербурга. По городу, а так-
же в аэропортах и на вокзалах размещается актуальная информация на 
тему порядка легализации на территории РФ. 

Ниже представлены названия и содержания некоторых специализи-
рованных периодических изданий, доступных для каждого: 

«Туран» — первая практическая газета для выходцев из Средней ——
Азии. Одна половина газеты написана на русском языке, другая — на 
узбекском. Газета выпускается с февраля 2011 г., на данный момент 
тираж газеты составляет 15 тыс. экземпляров. Выпускается еженедель-
но. В газете ведутся постоянные тематические колонки: юридическая, 
практическая (советы УФМС), информационная (телефоны и адреса 
необходимых учреждений в СПб), культурная, кулинарная, женская и 
колонка читателей.

«Ваше право. Миграция» — информационно-практическая газета. ——
Является официальным изданием, публикующим акты Федеральной ми-
грационной службы. Признана Министерством юстиции РФ. Выпускает-
ся 2 раза в месяц. Преимущественно содержит информацию, носящую 
правовой характер, а также публикует интервью с различными предста-
вителями власти, освещает громкие события в сфере правопорядка. 

«Земляки» — журнал, направленный на освещение миграционных ——
процессов в стране со стороны государства и руководителей ФМС. Пе-
риодичность выпуска — ежемесячно. Журнал разбит на тематические 
блоки: миграционная работа, международное сотрудничество, государ-
ственная программа, государство и общество, русский мир. 

Благодаря соглашению, подписанному с РПЦ, осуществляется со-
циокультурная работа с мигрантами. Они могут изучать православные 
традиции и нормы поведения, принятые в российском обществе, получать 
психологическую поддержку от сотрудников РПЦ.

Широко известная организация Российский Красный Крест также 
ведет работу с мигрантами в различных направлениях. В Санкт-Петербурге 
на базе Красного Креста функционирует Информационно-консультативный 
центр по миграционному и трудовому законодательству. В центре оказы-
вается комплексная помощь мигрантам, находящимся в России или же-
лающим переехать в Россию. В рамках деятельности данного центра 
мигранты могут получить юридическую, медицинскую, социальную по-
мощь (для тех, кто ищет убежище в «Доме Беженца»); обратиться на 
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бесплатную общероссийскую «горячую» линию 8 800 333 00 16 для кон-
сультаций по миграционному и трудовому законодательству и предотвра-
щению торговли людьми. Также в центре проводятся информационные 
кампании для освещения миграционных вопросов (разработка и распро-
странение визуальных материалов и звуковой рекламы) и исследования 
по вопросам и проблемам мигрантов в Санкт-Петербурге.3

Общественная приемная Красного Креста действует с мая 2011 г. и 
располагается в здании Единого миграционного центра. Ежедневно огром-
ное количество мигрантов посещает ЕМЦ и имеет возможность восполь-
зоваться услугами приемной. За время существования приемной более 
18 тыс. мигрантов смогли решить свои вопросы и получить консультацию 
специалиста; это составляет 65 человек в день.

Общественная организация «Дети Петербурга» организует бесплат-
ные курсы русского языка и культуры для детей мигрантов. В конце 
2013 г. количество учеников составляло порядка 100 человек, разде-
ленных на 10 групп. Как отмечает Даниил Любаров — руководитель 
общественной организации «Дети Петербурга» — родители приводят 
детей на курсы, а иногда подростки приходят сами, узнав о занятиях 
из Интернета или газет.

Стоит отметить еще один интересный проект, реализованный со-
вместно учителями начальной школы, учителями-логопедами и методи-
стами Адмиралтейского района Санкт-Петербурга и преподавателями 
кафедры межкультурных коммуникаций РГПУ им. Герцена. Результатом 
их совместной деятельности стало создание электронного ресурса для 
поддержки русского языка в полиэтнической школе.4 Ребенок может 
заниматься как с родителями, так и самостоятельно. На сайте есть тема-
тические блоки, такие как: антонимы, глагол, имя прилагательное, ме-
стоимение и т. д. Отдельным блоком представлены задания для детей 
с логопедическими проблемами. Вторым интересным ресурсом, созданным 
методистом Информационно-методического отдела Адмиралтейского 
района С. В. Кочневой и кандидатом педагогических наук Т. Ю. Уша 
(РГПУ им. Герцена), является сайт «Мир вокруг: живем в России, гово-

3 Описание программы [Электронный ресурс] // Российский Красный Крест. 
URL: http://spbredcross.org/programms/334/opisanie-programmyi (дата обращения: 
05.05.2014).

4 Электронный ресурс для поддержки русского языка в полиэтнической шко-
ле [Электронный ресурс]. URL: http://govorusha.adm-edu.spb.ru/index.html (дата 
обращения: 23.06.2015).
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рим по-русски»5. На портале представлено много тематических блоков, 
например: «Методические материалы и рекомендации учителю поликуль-
турного класса», «Русский язык. Теоретические основы и практические 
задания», «Русский язык как неродной. Работаем самостоятельно!» и др. 
Специалисты района отмечают практическую полезность сайта. Безуслов-
но, проекты следует развивать и вовлекать в них большее количество 
участников, т. к. достойное владение русским языком поможет детям 
мигрантов занять приличное место в российском социуме. 

Также необходимо представить Программу «Толерантность», которая 
действовала в Санкт-Петербурге на протяжении нескольких лет до 2015 г. 
Основной целью реализации программы являлось формирование добро-
желательного и правильного отношения в социуме между представителя-
ми различных этносов, принятие и понимание этнического и культурно-
го многообразия Российской Федерации. 

Известный отечественный специалист в области миграции В. И. Му-
комель в своей статье «Трансформация трудовой миграции: социальные 
аспекты» говорит о том, что «с очевидностью встают проблемы четкого 
осознания новых вызовов, сопряженных с притоком иноэтничных имми-
грантов, выходцев из иных социумов, с иными традициями и культурой 
межэтнических взаимодействий»6. Такая миграция неизбежно повлечет 
возникновение новых проблем, если не будет уделяться должного внима-
ния адаптации и интеграции данных мигрантов.

Правительство РФ предвидит последствия, которые станут результатом 
нынешней волны миграции из Средней Азии. Поэтому специалистами 
государственного аппарата был разработан проект Федерального закона 
«О социальной и культурной адаптации и интеграции иностранных граж-
дан в Российской Федерации».

В ст. 3 данного законопроекта представлены основные понятия. Теперь 
четко разграничены значения интеграции и адаптации мигрантов на ад-
министративном уровне. Социальная и культурная адаптация, а также 
социальная и культурная интеграция включают в себя комплекс мер, 
способствующих вовлечению мигрантов в социальное и культурное про-
странство российского социума через овладение мигрантами навыками и 

5 Мир вокруг: живем в России, говорим по-русски [Электронный ресурс]. 
URL: https://sites.google.com/site/virtualnost13a/ (дата обращения: 22.06.2015).

6 Мукомель  В. И. Трансформация трудовой миграции: социальные аспекты // 
Россия реформирующаяся : ежегодник / отв. ред. М. К. Горшков. Вып. 11. М. : 
Новый хронограф, 2012. С. 236–263.
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знаниями в области истории и культуры России, основ законодательства 
Российской Федерации, а также русского языка. Однако в случае адап-
тации установлен объем, необходимый для временного пребывания на 
территории РФ с целью осуществления трудовой деятельности. А в случае 
интеграции предусмотрен объем, позволяющий временно или постоянно 
проживать на территории РФ. 

Появилось новое понятие — адаптационный (или интеграционный) 
контракт. Подобный контракт будет заключаться иностранным граж-
данином с органом местного самоуправления и территориальным ор-
ганом федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. 
Договор призван закрепить права и обязанности сторон на период 
оказания адаптационных или интеграционных услуг в зависимости от 
цели пребывания в РФ. 

Согласно закону запланировано создание инфраструктуры для адап-
тации и интеграции иностранных граждан. Инфраструктура будет вклю-
чать в себя различные организации (центры профессиональной подготов-
ки и переподготовки (создаются, учитывая специфику регионов), центры 
информационной и правовой поддержки, центры социальной адаптации 
и интеграции), оказывающие адаптационные и интеграционные услуги, 
к которым относятся обучение русскому языку, истории, культуре на-
родов России, изучение правовой базы РФ. Отдельным пунктом отмечен 
центр социальной адаптации и интеграции. В проекте закона прописано, 
что данные центры будут созданы для проживания иностранных граждан, 
изучения ими русского языка, законодательной базы РФ, истории, куль-
туры народов России, правил поведения в российском социуме, а также 
участия в иных адаптационных и интеграционных мероприятиях. Также 
этот нормативный документ обязует иностранных граждан иметь серти-
фикат, подтверждающий владение русским языком, знание истории Рос-
сии и основ законодательной базы РФ. Сертификат необходим тем, кто 
собирается осуществлять трудовую деятельность на территории РФ. 

Социально-правовое направление

Работа по данному направлению ведется в разных организациях, объеди-
нениях, печатных изданиях. Сюда можно отнести общественные приемные 
Красного Креста и УФМС, юридическую колонку газеты «Туран», газету 
«Ваше право. Миграция», горячую линию Красного Креста, приемные дни 
инспекторов в Едином миграционном центре, на информационном веб-сайте 
проекта Международного информационного агентства «Фергана».
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Однако одним из существенных событий стало начало работы Коми-
тета по межнациональным отношениям и миграционной политике Санкт-
Петербурга 1 января 2014 г. Деятельность комитета включает в себя при-
нятие мер и решение задач, отображенных в Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 г. 
в Программе «Миграция. Комплексные меры по реализации Концепции 
государственной миграционной политики Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года в Санкт-Петербурге на 2012–2015 годы». 

Таким образом, в полномочия и функции комитета входят: 
разработка и осуществление мер, направленных на реализацию ——

принципа равенства людей перед законом независимо от вероисповедания, 
национальности, расы;

разработка и реализация программ, направленных на сохранение ——
различных этносов, проживающих на территории РФ, профилактику 
межнациональных конфликтов, социальную и культурную адаптацию;

решение социально-экономических и демографических задач, по-——
ставленных в Концепции государственной миграционной политики РФ 
на период до 2025 г.;

разработка и проведение мероприятий, направленных на пре-——
кращение формирования закрытых анклавов мигрантов по этническо-
му признаку;

мониторинг межэтнических отношений и текущих программ, а так-——
же раннее предотвращение конфликтов;

участие в разработке мер, способствующих снижению притока не-——
легальной миграции в Санкт-Петербург.

Здесь представлены наиболее важные полномочия и функции.

Социально-медицинское направление

Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 
2013 г. № 186 «Об утверждении правил оказания медицинской по-
мощи иностранным гражданам на территории Российской Федерации» 
регламентирует получение медицинской помощи иностранными граж-
данами на территории РФ. 

В постановлении прописаны порядок, условия получения медицинской 
помощи иностранными гражданами, а также субъекты, имеющие право ока-
зывать медицинскую помощь. К ним относятся медицинские организации 
(государственные и частные, независимо от организационно-правовой фор-
мы). Иностранные граждане, которые оформили себе полис обязательного 
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медицинского страхования (согласно законодательству обязательному меди-
цинскому страхованию подлежат все иностранцы, целью пребывания кото-
рых является работа), имеют право воспользоваться полисом для получения 
бесплатной медицинской помощи, обязательной в рамках ОМС. 

После оказания любого вида медицинской помощи выписка из исто-
рии болезни отправляется в адрес иностранца или юридического (физи-
ческого) лица, представляющего интересы иностранного гражданина. 
Также в течение 10 дней отправляются счета-фактуры за фактически 
оказанную медицинскую помощь.

Безусловно, с момента начала действия данного постановления 
у мигрантов расширились возможности для получения доступа к ме-
дицинским услугам.

В 2015 г. у трудовых мигрантов, работающих по патенту, появились 
дополнительные преференции в области здравоохранения. В частности, 
Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. № 407-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопро-
сам обязательного социального страхования на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством» подтверждает право мигрантов 
на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством. Таким образом, иностранец име-
ет право на указанные пособия в том случае, если за 6 месяцев, пред-
шествующих наступлению страхового случая, фирма-работодатель вноси-
ла страховые взносы. 

Работники имеют право на получение скорой (неотложной) медицинской 
помощи при внезапных острых состояниях и заболеваниях, угрожающих 
жизни больного или здоровью окружающих, несчастных случаях, отравлени-
ях, травмах, родах и неотложных состояниях в период беременности. Данный 
вид медицинской помощи предоставляется работнику беспрепятственно, 
бесплатно и в необходимом объеме в лечебно-профилактических учрежде-
ниях принимающего государства.

Другие виды медицинской помощи оказываются работникам в соот-
ветствии с законодательством принимающего государства и международ-
ными договорами между сторонами, а также за счет работников и средств 
исполнителя работ (подрядчика), если это предусмотрено договором.

Существует проект «Восток-Запад»7, реализуемый региональной 
общественной организацией «Взгляд в будущее». Проект направлен 

7 Восток-Запад [Электронный ресурс]. URL: http://www.vvb.spb.ru/projects/
current-projects/vostok-zapad (дата обращения: 09.03.2015).
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на профилактику ВИЧ-инфекции (вируса иммунодефицита человека) 
среди трудовых мигрантов, выходцев из Средней Азии. В рамках реа-
лизации проекта организуется непосредственно профилактическая дея-
тельность в среде мигрантов. Для этого распространяются информационно-
образовательные материалы, создаются информационные точки в местах 
массового нахождения мигрантов и на рабочих местах, обучаются ли-
деры общественного мнения из мигрантов для дальнейшего распро-
странения полезной и важной информации. 

В случае необходимости мигрантам предоставляются направления 
к необходимым специалистам и службам. Также работает телефон-
ная линия, консультирующая мигрантов по вопросам профилактики 
ВИЧ-инфекций и получения возможных услуг в рамках деятельно-
сти проекта. 

Согласно представленному обзору можно сделать вывод, что на 
сегодняшний день в Санкт-Петербурге принимаются меры, способ-
ствующие становлению и развитию основных направлений социальной 
поддержки мигрантов. Учитывая увеличивающееся количество при-
нимаемого населения, эти меры весьма актуальны. Они направлены 
на регулирование миграционных процессов, ускорение процессов адап-
тации и интеграции мигрантов, нивелирование негативных последствий 
миграционных процессов.

Для дальнейшего совершенствования работы в указанных направле-
ниях правительство постоянно разрабатывает новые проекты. На данный 
момент продолжает действовать Программа «Толерантность», направлен-
ная на корректирование общественного отношения к мигрантам, адапта-
цию мигрантов. 

Дополнительно вступили в силу Концепция миграционной политики 
Российской Федерации на период до 2025 г., Программа «Миграция. 
Комплексные меры по реализации Концепции миграционной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года». Концепция направлена 
на решение острых вопросов миграционного характера. В ходе реализации 
Концепции запланированы апробации разработанных программ. След-
ствием принятия Концепции стало формирование Комитета по межна-
циональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-
Петербурге.

Даже с учетом всех последних нововведений в области социальной 
поддержки мигрантов государству необходимо продолжать работать над 
управлением миграционными процессами и разрабатывать новые меха-
низмы управления.
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Андреев В. А. Анализ моделей формирования венчурного капитала в России 
и Китае

В статье проводится сравнительный анализ национальных моделей венчурного 
капитала в России и Китае. Описываются недостатки российской модели вен
чурного финансирования и направления ее развития. Дается характеристика 
современного состояния венчурной отрасли Китая, описываются ее специфи
ческие особенности. 

Ключевые слова: венчурный капитал, венчурное финансирование, венчурный 
проект, модель, инновационные компании, венчурный фонд, Россия, Китай

Andreev V. A. The Analysis of Models for the Formation of Venture Capital 
in Russia and China
The article presents the main threats to banking. It’s given the characteristic 
of the financial system of Russia and China. And it’s defined the modern risks 
of the banking sector of the two countries.
Keywords: financial system, financial resources, bank, threat, risk, “bad” debts, 
monetary policy, interest rate, corruption, Russia, China

Га Жида, Чженфенг Ли, Жихуан Чжоу, Веньюнь Ма. Анализ состояния за
нятости миграционного населения в Пекине

Пекин как национальная столица и огромный мегаполис привлекателен для 
большого количества мигрирующего населения со всего Китая. Согласно ста
тистике численность коренного населения в Пекине составляла 21,148 млн чел. 
в 2013 г. Однако количество мигрирующего населения, проживающего в Пекине 
более 6 месяцев, насчитывает 8,027 млн чел. Оно увеличилось на 4,454 млн по 
сравнению с 2005 г., среднегодовой темп роста составляет 7,6% (по данным 
Пекинского муниципального бюро статистики, 2013 г.).
Среди мигрантов Пекина количество людей трудоспособного возраста (15–59 лет) 
составляет основную часть, и целью их миграции является получение работы 
в Пекине. 
В статье проанализировано положение на рынке труда, характеристики и тенден
ции среди мигрантов на основе данных муниципального статистического бюлле
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теня Пекина и информационной системы управления услугами для мигрантов.
В статье рассмотрены следующие аспекты: общая характеристика (возрастная 
структура населения, цели миграции), сфера занятости мигрантов (пути трудо
устройства, профессиональная мобильность, вопросы, касающиеся трудового 
контракта, и т. д.), особенности трудоустройства мигрантов в Пекине, вклад 
мигрантов в развитие Пекина.

Ключевые слова: мигрант (переселенец, текучее народонаселение), рынок труда, 
трудоспособное население, местное население, низкая квалификация

Ga Rida, Zhenfeng Li, Zhihuan Zhou, Wenjun Ma. An Analysis of the Em
ployment Situation of Beijing Floating Population
As the national capital and a huge metropolis Beijing has attracted a large 
number of floating population from all over China. According to the Statis
tics, Beijing has a resident population of 21,148 million in 2013. However, the 
number of floating population who has lived in Beijing for more than six months 
reaches 8,027 million, increased by 4,454 million people than the number in 
2005, and the average annual growth rate of 7,6% (Beijing Municipal Bureau 
of Statistics data in 2013).
Among the migrants in Beijing, the people who are in the working age, 15–
59 years old, take the main portion of the floating population and the purpose 
of their migration are mainly to obtain jobs in Beijing. This article will analysis 
the employment situation, characteristics and trend of the floating population, 
based on the data from the Beijing municipal statistical bulletin and the Beijing 
floating population service management information system.
Keywords: migrant, the labor market, the working population, the local popu
lation, low qualification

Га Жида, Чженфенг Ли, Жихуан Чжоу, Веньюнь Ма. Миграционная политика 
народонаселения и ее развитие

В статье проанализировано становление и развитие миграционной политики 
в Пекине. Представлен материал о социальной защите мигрантов, улучшении 
для них условий труда в сельскохозяйственной сфере. 
Согласно современной классификации становление миграционной политики 
включает 3 основных этапа: 1 — обслуживание мигрантов, 2 — строгое управление 
и контроль миграционного населения, 3 — обслуживание и управление. 
В целом, спустя 30 лет реформирования, правила управления миграционны
ми потоками и нормативные положения в Пекине прошли путь от «Акцента на 
управление больше, чем на обслуживание» до «Акцента и на управление, и на 
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обслуживание». В связи с созданием в Пекине Комитета по управлению ми
грационными процессами и арендой жилья работа по управлению населением 
стала более институциональной и гуманной. Но в то же время нужно обратить 
внимание на то, что действующие законы и правила, относящиеся к современ
ному миграционному населению, становятся все более устаревающими и менее 
сформулированными, менее четкими. Существует лишь несколько законов и 
правил, защищающих мигрантов. В основном действующие меры по отношению 
к правам мигрантов представлены государственными заявлениями и правовыми 
документами, отличающимися сложным изложением и отсутствием реальной 
правовой силы.

Ключевые слова: управление, стратегия, миграция, мигранты, местное населе
ние, обслуживание, социальная защита, закон, государственные меры

Ga Rida, Zhenfeng Li, Zhihuan Zhou, Wenjun Ma. The Policies of Floating 
Population and Its Development
In this article are presented trends of adaptation and integration processes, 
which are passing certain phases of development.
The paper discusses the specificity of migration policy development in China. 
This text might be interesting for the people specializing in sociology, policy, 
economy. The subject and the main ideas of the paper are topical nowadays, 
because migration processes are increasing and changing all the time.
Keywords: management, strategy, migration, migrants, the local population, 
service, social welfare, law, state policies

Дяо Линьлинь. Исследование проблем землеустройства в процессе урбани
зации Китая с 1978 г.

В статье в первую очередь рассматривается институциональный фон, текущее 
состояние и проблемные вопросы по использованию земель в процессе урба
низации Китая. Основные акценты делаются на типичные характеристики земле
пользования и его влияния на процесс урбанизации в соответствии с реформой 
управления земельными ресурсами. 
Для того чтобы ответить на вопрос о влиянии урбанизации на землепользование, 
анализируются эмпирические данные, выполняется исследование статистических 
данных с 1978 г. и результатов применения ГИСтехнологий.
Основная проблема землепользования заключается в том, что существует 
противоречие между темпами урбанизации и охраной пахотных земель. Сельско
хозяйственные угодья, как правило, недооцениваются, а политика государства 
по выведению земли из хозяйственного оборота усугубляет положение город
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ских агломераций. Результаты анализа проблем землепользования в Китае 
хорошо согласуются с результатами институционального анализа, которые 
свидетельствуют о том, что механизм управления землепользованием нужда
ется в улучшении. 
Дальнейшие реформы землепользования должны обосновываться в целях сба
лансирования городских и сельских территорий и совершенствования системы 
управления земельными ресурсами. Ключевым моментом при этом является 
равенство цены на землю и равные права на нее для сельских общинных земель 
и государственных земель.

Ключевые слова: землепользование, земельные вопросы, реформы системы 
землепользования, урбанизация, Китай

Diao Linlin. Study on Land Utilization during the Process of China’s Urbaniza
tion since 1978
This paper primarily reviews institutional background, present status, and 
contentious issues on land use in China’s urbanization process. Most of our 
focus on land use concerns typical characteristics of land use pattern and its 
effects on urbanization under the new land management reform. 
To answer this question, we conduct some empirical work and comparative 
study based on statistical data since 1978 and GIS technology. 
Of all mentioned problems in this paper, the primary problem of land use is that 
agricultural land protection, as a guarantee of economic growth and warning 
limit of arable land, has fallen into theoretical and practical dilemma in China, 
even if there indeed exist conflict between rapid urbanization process and ar
able land protection. We also find that due to dualistic feature of China’s land 
institution, under administrative interference conducted by the government 
agricultural land price is usually undervalued, and the government’s behavior 
of expropriating the land would aggravate urban sprawl. Results from practical 
problem analysis are consistent with findings from institutional and theoreti
cal analysis, suggesting that detailed mechanism on land management still 
needs to explore. 
In addition, we propose that further reform of land system should be planned 
to balance urban and rural development as well as to perfect land management 
system, of which the key point is how to realize the same land with the same 
price and the same rights between the rural collective construction land and 
the stateowned construction land.
Keywords: land utilization, land issues, land system reform, urbanization proc
ess, China
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Запорожан А. Я. Формирование инновационной экономики России

Основой написания статьи является положение, что в сущности современного 
мирового финансового кризиса лежит смена технологического уклада, переход 
к которому означает переход к инновационной экономике. В статье показаны 
логические этапы формирования инновационной экономики, в разрезе которых 
рассмотрены перспективы и проблематика формирования в России инноваци
онной экономики.

Ключевые слова: технологический уклад, инновационная экономика, инноваци
онная система, механизмы и институты инвестирования, инновационноактивные 
территории

Zaporojan A. J. The Forming Innovative Economy in Russia

The basis of this writing is the position that in reality of the modern global 
financial crisis is changeover technological order, which means the transition 
to an innovation economy. The article shows the logical steps of forming an 
innovative economy, in which context the prospects and problems of forming 
innovative economy in Russia are examined.
Keywords: technological mode, innovation economy, innovation system, mech
anisms and institutions of investment, area of innovation activity

Клюев А. В. Процессы и этапы адаптации мигрантов в современном российском 
обществе

В статье рассмотрены тенденции адаптационных и интегральных процессов, 
которые проходят определенные этапы развития.
Раскрыта специфика адаптации мигрантов в зависимости от целей их приезда 
в Россию, готовности соблюдения норм и правил поведения, социальных усло
вий жизни и т. д. 
Выделены основные направления, способствующие успешной интеграции ми
грантов в России. Показано, что интеграция на определенном этапе развития 
может сопровождаться приобретением мигрантами гражданства.
Раскрыты конкретные условия и требования, дающие основания для получения 
российского гражданства определенным категориям мигрантов.
С позиций социологического подхода миграционные процессы по своему со
держанию не только представляют пространственное перемещение разных эт
носов, а являются сложным общественным явлением, затрагивающим различные 
аспекты их жизнедеятельности.
Мигранты вынуждены выстраивать свою линию социального поведения в зави
симости от предъявляемых к ним требований, норм и правил поведения.
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Прибывающие в Россию потоки мигрантов соприкасаются с «принимающим» 
российским социумом. Это взаимодействие зависит от разных факторов: вос
требованности в мигрантах, целей приезда, поведенческих установок, отношения 
к ним коренного населения и т. д. 

Ключевые слова: адаптация, миграция, интеграция, уровни адаптации и мигра
ции, этносоциальный состав населения, трудовые мигранты, адаптационный 
потенциал, доступ мигрантов к социальным услугам

Kluev A. V. Processes and Phases of Migrant’s Adaptation in Nowadays 
Russian Society
In this article are presented trends of adaptation and integration processes, 
which are passing certain phases of development.
The paper discusses the specificity of migrant’s adaptation following the certain 
reasons to immigrate into Russia, of the willingness to follow rules and norms 
of conduct, and of living circumstances.
There are marked main ways, which conduce to successful integration of mi
grants in Russia. It is shown, that in a certain phase of development, integration 
can be accompanied by purchasing Russian citizenship.
Moreover, the paper presents specific conditions and requirements, which 
enable getting Russian citizenship by certain categories of migrants.
From the perspective of a sociological approach, migration processes are 
not only a spatial movement of different ethnic groups, but complex social 
phenomenon that affects various aspects of immigrant’s life.
Migrants are forced to constitute their social behavior depending on society’s 
requirements, norms and rules of conduct.
Stream of migrants into Russia is in contact with the receiving Russian so
ciety. This interaction depends on different factors: the demand for migrants, 
the purpose of their visit, behaviors, attitudes towards the indigenous popula
tion, etc.
Keywords: adaptation, migration, integration, adaptation and migration levels, 
ethno social compositon of the population, labourmigrants, adaptation capac
ity, migrant’s access to social service

Клюев А. В., Моу Сяобо, Паламарчук К. О. Особенности формирования и 
реализации социальных прав мигрантов в России и Китае

В статье рассматриваются миграционные процессы, происходящие в России и 
Китае. Особое внимание уделяется законодательной базе, на основе которой 
осуществляется регулирование миграционных потоков.
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Акцентируется внимание на становлении социальной поддержки мигрантов 
России и внутренних мигрантов в Китае. Показано, что специфика социально
правовых статусов внешних и внутренних мигрантов в этих странах обусловливает 
и разные формы социальной поддержки.

Ключевые слова: миграционные процессы, внутренняя миграция, патент, 
социальноправовой статус мигранта, социальное страхование

Kluev A. V., Mou Syaobo, Palamarchuk K. O. Specificities of Formation 
and Realization of Migrants’ Social Rights in Russia and China
In this article are shown migration processes, which are happening in Russia 
and China. A special attention is given to legislative framework, on which is 
based migration pressure’s regulation.
There is an accent on the social support development of migrants in Russia 
and internal migrants in Chine. It’s shown, that specific of social and legal 
statuses of external and internal migrants in these countries determines dif
ferent forms of social support.
Keywords: migration processes, internal migration, work permission, social 
and legal status of migrants, social insurance

Кроливецкая С. М. Сравнительный анализ развития отечественных и зарубеж
ных моделей высшего образования

В 1990е гг. были утрачены традиции отечественного высшего образования по 
причине резкого сокращения финансирования вузов, особенно проводимых 
ими научных исследований. Поскольку Китай, начиная с 1949 г., строил модель 
высшего образования аналогичную СССР, но стал осуществлять ее реформиро
вание значительно раньше, с 1980 гг., то достижения в построении современной 
национальной модели высшего образования не только превосходят в настоящее 
время Российскую Федерации, но и приближаются по показателям экспорта 
образовательных услуг, а также развитию исследовательских университетов 
к показателям промышленно развитых стран, также как и по числу обучающихся 
студентов за рубежом. 
Россия находится только в начале пути создания национальной модели высше
го образования, но проблемы очень похожи, хотя обе страны не интересуются 
опытом друг друга в данной области, ориентируясь только на достижения за
падных стран. 
Россия взяла за основу американскую модель высшего образования. Создала и 
финансирует национальные исследовательские университеты, решает проблемы 
повышения экспорта образовательных услуг, но также вследствие особенностей 
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современного экономического развития должна изыскать дополнительные ис
точники финансирования для остальных вузов (эндаументфонды, автономизация 
вузов и, как следствие, расширение перечня дополнительных услуг для техни
ческих и гуманитарных вузов). 
Аналогичные проблемы существуют и у китайских высших учебных заведений, не 
имеющих статуса исследовательского университета, поэтому обмен опытом и 
взаимное сотрудничество в области развития национальных систем образования 
представляют значительный интерес. 

Ключевые слова: национальная система (модель) высшего образования, на
циональный исследовательский университет, финансирование высших учебных 
заведений

Krolivetckaia S. M. A Comparative Analysis of Domestic and Foreign Models 
of Higher Education Development
In the 1990s traditions of higher education were lost due to a sharp reduction 
in funding of universities, particularly research conducted by them. As China, 
since 1949, built the model of higher education, similar to the Soviet Union, but 
managed to fulfill its reform much earlier, since the 1980s, the achievements in 
building a modern national model of higher education now exceed not only the 
Russian Federation but also in terms of approach export of educational services, 
as well as the development of research universities to the level of industrialized 
countries, as well as on the number of students studying abroad. 
Russia is only at the beginning of creating a national model of higher edu
cation, but the challenges are very similar, although the two countries are 
not interested in each other’s experience in this area, focusing only on the 
achievements of Western countries. 
Russian model of higher education is based on American. Created and funded 
the national research universities, solves the problem of increasing the export 
of educational services, but also due to the nature of modern economic de
velopment must find additional sources of funding for the other universities 
(endowment funds, university autonomy, and as a result, the expansion of the 
list of additional services for the technical and liberal arts colleges). 
Similar problems exist in China’s higher education institutions, which do not 
have the status of a research university, so the exchange of experiences and 
mutual cooperation in the development of national education systems are of 
considerable interest.
Keywords: national system (model) of higher education, national research 
university, funding of higher education institutions
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Куклина Е. А. Инновационнонаправленные налоговые льготы в фокусе теневой 
экономики

В статье приводятся основные причины возникновения теневой экономики. На
логовый механизм рассматривается как средство обеспечения экономической 
безопасности и источник возникновения угроз для экономики. Описываются 
подходы к установлению налоговых льгот. Рассматриваются налоговые льготы 
для бизнесангелов.

Ключевые слова: теневая экономика, экономические преступления, налоговый 
механизм, налоговая льгота, инновационная деятельность, бизнесангел

Kuklina E. A. Innovative Tax Incentives Aimed at the Focus of the Shadow 
Economy
The article presents the main causes of the shadow economy. Tax mechanism 
is seen as a means of ensuring economic security and source of threats to the 
economy. It’s described approaches to establishing tax benefits and examined 
tax benefits for business angels.
Keywords: shadow economy, economic crimes, tax mechanism, taxbenefit, 
innovative activities, business angel

Куклина Е. А. Корпоративный комплаенс как эффективный инструмент предот
вращения экономических преступлений в банковской деятельности

В статье рассматривается корпоративный комплаенс как действенный инструмент 
предотвращения экономических преступлений в банковской деятельности. Приводят
ся принципы комплаенса, этапы работы и инструменты комплаенспрограммы.

Ключевые слова: финансовокредитная сфера, банковская деятельность, эконо
мическая безопасность, комплаенс, комплаенсриск, комплаенспрограмма

Kuklina E. A. Corporate Compliance as an Effective Tool for Prevention of 
Economic Crimes in Banking
In the article, it’s seen the corporate compliance as an effective tool for preven
tion of economic crimes in banking. We’ll see there the principles of compli
ance, stages and tools of the compliance program. 
Keywords: financial and credit sector, banking, economic security, complains, 
compliance risk, compliance program

Куклина Е. А. Рентное налогообложение пользователей недр и мифы сырьевой 
экономики

В статье рассматриваются природные ресурсы как фактор возможных угроз 
национальной безопасности и основа для создания рентоориентированной эко



220 Научные труды СЗИУ РАНХиГС. Том 6. Выпуск 2 (19)

номики. Анализируется существующая система налогов и платежей для пользо
вателей недр в России. Приводятся методы раздела рентного дохода от освоения 
месторождения полезного ископаемого.

Ключевые слова: природные ресурсы, минеральносырьевые ресурсы, нацио
нальная безопасность, «сырьевое проклятие», ресурсная экономика, институты, 
рента, рентный доход

Kuklina E. A. Rental Taxation of Subsoil Users and Myths Commodity Econ
omy
In the article, the natural resources are considered as a factor of possible 
threats to national security and as the basis for the creation of rentbased 
economy. It is analyzed the existing system of taxes and payments for users 
of subsoil in Russia. It’s provided methods of the section of rental income from 
the development of the mineral deposit.
Keywords: natural resources, mineral resources, national security, the “resource 
curse”, a resourcebased economy, institutions, rents, rental income

Куклина Е. А., Рябов О. В., Туранова М. В. Экономикоправовое обеспече
ние безопасности финансовокредитных организаций: классификация рисков 
и характеристика угроз

В статье рассматриваются сущность рисков и их место в общей системе управ
ления банком. Характеризуются основные угрозы банковской деятельности. 
Предлагаются классификация банковских рисков, использование коэффициента 
чистого стабильного финансирования как одного из показателей оценки финан
совой устойчивости банка.

Ключевые слова: финансовокредитная организация, банк, безопасность, право, 
риск, рискменеджмент, классификация, угроза, финансовая устойчивость

Kuklina E. A., Rjabov O. V., Turanova M. V. Financial and Legal Secur
ing of Credit Organization: Exposures’ Classification and Characteristic of 
Menaces
In the article, there is discussed the nature of risks and the place of risks in 
the general system of banking management. The author offers a classifica
tion of banking risks. There are characterized the major threats for banking. 
There is proposed to take the net stable funding ratio as one of the indicators 
of evaluating the financial soundness of a bank.
Keywords: financial and credit institution, bank, security, law, risk, risk man
agement, classification, threat, financial stability
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Куклина Е. А., Чжао Сяо Ци. Экономическая безопасность финансовокредитных 
учреждений: взгляд из России и Китая

В статье приводятся основные угрозы банковской деятельности. Дается харак
теристика финансовой системы России и Китая. Определяются современные 
риски банковской сферы двух стран.

Ключевые слова: финансовая система, финансовые ресурсы, банк, угроза, риск, 
«плохие» долги, денежнокредитная политика, процентная ставка, коррупция, 
Россия, Китай

Kuklina E. A., Zhao Xiaoqi. Economic Security of Financial Institutions: 
a View from Russia and China
The article presents the main threats to banking. It’s given the characteristic 
of the financial system of Russia and China. And it’s defined the modern risks 
of the banking sector of the two countries. 
Keywords: financial system, financial resources, bank, threat, risk, “bad” debts, 
monetary policy, interest rate, corruption, Russia, China

Леплинский Ю. И. Некоторые аспекты оценки перспектив альтернативной энер
гетики с позиции энергозатрат

В работе рассмотрены принципы природопользования в современном западном 
обществе и их связь с современным глобальным экологическим кризисом. 
Сделан критический анализ применения водорода в качестве топлива, альтер
нативного углеводородному, с позиции расчета чистой энергии. Рассмотрена 
целесообразность использования водорода как альтернативного топлива в усло
виях современного состояния технологий его производства. 

Ключевые слова: исчерпание ресурсов, ГЭК, энергозатраты производства во
дорода

Leplinsky Y. I. Some Aspects of the Assessment of the Prospects of Alterna
tive Energy from the Perspective of Energy Consumption
This paper describes the principles of wildlife management in the modern West
ern society and its relationship with contemporary global environmental crisis. 
A critical analysis of the use of hydrogen as an alternative fuel, hydrocarbons, 
from the perspective of pure energy. The feasibility of using hydrogen as an 
alternative fuel in the current state of the technology of its production.
Keywords: resource depletion, BSE, energy hydrogen production
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Орлова И. С. Социальная защита пожилых людей в России

В статье рассматриваются вопросы организации системы социальной защиты 
пожилых людей в России на современном этапе, концептуальные подходы к ее 
построению, законодательные основы, тенденции развития, региональные ин
новации последних лет.

Ключевые слова: социальная защита, социальная помощь, социальные услу
ги, социальное обслуживание, учреждения социального обслуживания, дома
интернаты, центры социального обслуживания, индивидуальная нуждаемость 
в социальных услугах

Orlova I. S. Social Protection of Senior Citizens in Russia

The article examines social security system for senior citizens in Russia at 
the modern stage, conceptual approaches to its construction, the legislative 
framework, development trends, regional innovations of recent years.
Keywords: social protection, social assistance, social facilities, social service, 
social service centers, nursing homes, social service centers, individual needs 
in social services 

Паламарчук К. О. Основные направления социальной поддержки мигрантов 
в СанктПетербурге

В статье рассмотрены различные виды социальной поддержки, оказываемые 
мигрантам в СанктПетербурге. Виды социальной поддержки условно разде
лены на 4 основных направления. Необходимость развития мер социальной 
поддержки мигрантов продиктована нынешней ситуацией в миграционной 
среде, а также регламентируется современным миграционным законода
тельством.
Статья может быть интересна специалистам в области социологии, поли
тологии, юриспруденции. Тема и основные идеи статьи актуальны в связи 
с постоянным ростом числа мигрантов и изменениями, происходящими в ми
грационной сфере.
Ключевые слова: социальная поддержка мигрантов, трудовые мигранты, адап
тация мигрантов, интеграция мигрантов, миграционная политика

Palamarchuk K. O. The Main Direction of Social Support Migrant’s in Saint
Petersburg
This text describes migrants’ social support in Russia. The author has suc
ceeded in showing the results of migration developing direction last years.
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It is stressed that different kinds of social support are very important for 
developing of migration policy. It should be noted that the ideas of author are 
important for the researchers into migration. 
This text might be interesting for the people specializing in sociology, policy, 
law. The subject and the main ideas of the paper are topical nowadays, because 
migration processes are increasing and changing all the time.
Keywords: migrants’ social welfare, labor migrants, migrants’ adaptation, 
migrants’ integration, migration policy

Румянцева С. Т. Анализ показателей экономической безопасности банковской 
деятельности в Российской Федерации

В статье представлены фактические и пороговые значения показателей безо
пасности российского банковского сектора за период 2006–2013 гг. Проведен 
анализ динамики основных показателей безопасности банковской деятельности. 
Сделаны выводы о значимости приведенных показателей. 
Ключевые слова: банковская система, экономическая безопасность, показатель 
банковской безопасности, активы банковского сектора, кредитный портфель, 
собственный капитал

Rumiantceva S. T. Analysis of Indicators Economic Security of Banking Ac
tivities in the Russian Federation
The article presents the actual and safety indicators of the Russian banking 
sector for the period 2006–2013 years. The analysis of dynamics of the basic 
indicators of banking activities. The conclusions about the significance of 
these indicators.
Keywords: banking system, economic security, the indicator of banking se
curity, assets of the banking sector, loan portfolio, equity

Рябов О. В., Ратникова О. М. Развитие системы рискменеджмента в россий
ских коммерческих банках

Самый актуальный и заметный объект, который изучают все мировые экономи
ческие и финансовые системы — риск. 
В статье рассматриваются: понятие риска, его классификация, уровни сложно
сти профиля рисков, суть рискменеджмента и организации, разрабатывающие 
стандарты в управлении рисками. Кратко дано развитие подходов в управлении 
рисками и более подробно рассмотрен показатель эффективности регулирова
ния рисками RAPM.

Ключевые слова: риск, рискменеджмент, показатель эффективности, RAPM
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Ryabov O. V., Ratnikova О. М. The Development of the Risk Management 
System in the Russian Commercial Banks
The most relevant and visible object that study all the world’s economic and 
financial system — risk. 
This article discusses: the notion of risk, its classification, levels of complex
ity risk profile, the essence of risk management and organization developing 
standards for risk management. Briefly given the development of approaches 
to risk management and discussed in more detail indicator of the effectiveness 
of risk management RAPM.
Keywords: risk, riskmanagement, performance, RAMP

Сунь Юйсю. Развитие и сотрудничество технопарков Китая и России в контексте 
стратегии «Пояс и Путь Китая»

Стратегия «Пояс и Путь Китая» является в настоящее время самой главной темой 
экономической жизни КНР. В статье рассматриваются понятие, инициативы и 
особенности стратегии, анализируются возможности сотрудничества в развитии 
совместных технопарков КНР и РФ. 

Ключевые слова: стратегия, пояс, путь, технопарк, сотрудничество, Китай, Россия

Sun Yuxiu. The Development and Cooperation of the Technology Parks of 
China and Russia in the Context of the Strategy “Belt and the Path of China”
The strategy of the “Belt and the Path of China” is currently the main cause 
of the economic life of China. The article is discussed the concept, initiatives 
and features of the strategy, and the possibilities of cooperation in the joint 
development of technology parks in the China and the Russian Federation.
Keywords: strategy, belt, path, technology park, cooperation, China, Russia

Ходачек В. М. Идеология и практика реформирования бюджетной системы 
России

В статье рассматриваются актуальные проблемы совершенствования бюджетной 
системы России. Характеризуются этапы ее реформирования. 
Анализируются теоретическая база и идеология бюджетной политики России. 
Показаны взаимосвязи бюджетной системы с другими структурными элементами 
финансовой системы общества. Раскрываются причины бюджетных кризисов. 
Обосновываются рекомендации по повышению эффективности бюджетных рас
ходов, оптимизации межбюджетных отношений.

Ключевые слова: бюджетная система, Россия, идеология, реформирование, 
регионы, приоритеты, расходы
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Hodachek V. M. Ideology and Practice of Reforming the Budget System of 
Russia
The article considered the actual problems of improving the budgetary system 
of Russia. Characterized stages of its reform. 
We analyzed the theoretical framework and ideology of the budgetary policy of 
Russia. The research shows the relationship of the budget system with other 
structural elements of the financial system of the society. There is disclosing the 
reasons of budget crisis. Justified recommendations to improve the efficiency 
of budget spending, optimization of intergovernmental fiscal relations.
Keywords: budget system, Russia, ideology, reforming, regions, priorities, 
costs

Чжао Сяо Ци. Правовая безопасность и вопросы регулирования рисков в бан
ковской системе КНР

В статье представлены основные модели регулирования, риск и проблемы в бан
ковском секторе Китая. Характеризуются теневой сектор банковской системы 
Китая и китайские законы в банковском секторе.

Ключевые слова: банк, безопасность, право, риск, рискменеджмент, модели 
регулирования, теневой банкинг

Zhao Xiaoqi. Legal Security for Risk Regulation in Chineses Banking Sys
tem
The article presents the basic models of regulation, risk and problems in China’s 
banking sector. Characterized shadow sector of China’s banking system and 
Chinese laws in the banking sector.
Keywords: bank, security, law, risk, risk management, regulatory model, 
shadow banking

Шматко А. Д. Управление рисками инновационной деятельности предприятий

Управляя инновациями, позволяющими значительно улучшить положение пред
приятия на рынке и его конкурентоспособные преимущества, необходимо раз
рабатывать и применять новые подходы к управлению. В связи с этим становится 
актуальной задача управления параметрами инновационных проектов, включен
ных в инновационную программу.
Процесс проведения инноваций в бизнесе представляет собой управление пер
соналом, процессом производства. Разные виды управленческой и организа
ционной деятельности в сочетании друг с другом приводят в результате к по
вышению показателей на предприятии и увеличению его прибыли. В комплексе 
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с этим необходимо использовать методы, позволяющие управлять рисками при 
реализации инновационных проектов предприятия для достижения наибольшего 
экономического эффекта.

Ключевые слова: инновации, риски, управление, предприятие, бизнес, продукция, 
методы, инновационный процесс, улучшения

Shmatko A. D. Risk Management Innovation of Enterprises

Innovation management can significantly improve the position of the company 
in the market and its competitive advantages necessary to develop and apply 
new approaches to management. In this regard, the urgent problem of control
ling the parameters of innovative projects included in an innovative program. 
The process of innovation in business is a human resource management, 
production process. Different types of management and organizational activi
ties in conjunction with each other resulting in an increase in performance in 
the company and increase its profits. In conjunction with this, it is necessary 
to use methods allowing to manage risks in the implementation of innovative 
projects the company to achieve the greatest economic impact.
Keywords: innovation, risk management, enterprise, business, products, meth
ods, innovative process improvements

Шматко А. Д., Попова И. И. Анализ государственного управления и поддержки 
инновационной деятельности в России и за рубежом

Первоочередная задача государства сейчас состоит в том, чтобы максимально 
уменьшить зависимость экономики от сырьевого сектора и увеличить долю в 
ней высокотехнологичных производств. 
Для реализации данной задачи необходимо использовать различные, доступные 
на сегодняшний день инструменты и создавать новые. Также значимым является 
расширение инновационной инфраструктуры в сочетании с государственной под
держкой. Должна быть сформирована общероссийская инновационная система, 
которая стала бы органичной частью экономической жизни страны. 
Очевидно, что Россия обладает рядом конкурентных преимуществ, таких как 
многоотраслевая развитая промышленность, богатая сырьевая база, необхо
димое количество квалифицированных кадров — как инженернотехнических, 
так и научных работников. 
Все имеющиеся ресурсы необходимо использовать грамотно и в полной мере.

Ключевые слова: инновации, государственная поддержка, научнотехнический 
сектор, бизнесинкубатор, РОСНАНО, государственное финансирование, тех
нопарк
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Shmatko A. D., Popova I. I. Analysis of Governance and Support of Innova
tion in Russia and Abroad
The primary task of the state is now to minimize the dependence of the 
economy on the raw materials sector and increase the share of hightech 
industries in it. 
To achieve this task, you must use the various available to date tools and create 
new ones. And is also significantly expanding innovation infrastructure in con
junction with state support. Should be formed allRussian innovation system, 
which would become an integral part of the economic life of the country. 
Clearly, Russia has a number of competitive advantages, such as a diversified 
industrial development rich resource base, the required number of qualified 
personnel as technicians and scientists. 
All available resources should be used correctly and in full.
Keywords: innovation, state support, scientific and technical sector, business 
incubator, RUSNANO, public funding, technology park
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